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La profesion docente
ante la LOMLOE

ace apenas unas semanas entraba

en vigor una nueva ley educativa: la

LOMLOE, siglas que significan “Ley
Organica de Modificacion de la Ley Organi-
ca Educativa”, aprobada en Congreso y Se-
nado en pleno estado de alarma, en medio
de una crisis sanitaria y econémica sin
precedentes en nuestra historia democra-
tica -por la COVID-19-, y sin que sobre di-
cha ley haya recaido un consenso politico y
social que garantice su futura estabilidad.
Seréa en su desarrollo normativo en don-
de podremos ir viendo qué puede dar de
si esta ley para mejorar nuestro sistema
educativo y restablecer en él, como han
dicho sus promotores, y entre otros as-
pectos, la “equidad”. Sea como fuere, las
leyes estan para cumplirse, y los implica-
dos en el mundo de la educacion es obvio
que pretenden convertir esta en uno de los
pilares en el que se cimente el progreso
social. Pero el camino y los medios para
lograrlo son muy diferentes segun las ma-
yorias parlamentarias. Y, como otras leyes
que pretenden transformar una parte tan
esencial de la sociedad, sustentdndose en
la educacidén, nace con sus luces y som-
bras, y origina puntos de vista encontra-
dos y controversias criticas que requieren
profundas reflexiones. Y, como otras leyes,

nace con sus luces y sombras, y origina
puntos de vista encontrados y controver-
sias criticas que requieren profundas re-
flexiones.

Desde este Colegio Oficial de Doctoresy
Licenciados en Filosofia y Letras -Colegio
de Docentes y Profesionales de la Cultura-
hemos venido apostando por el Pacto por
la Educacion, tan dificil de lograr; tampo-
co esta vez. Publicada la Ley el 30 de di-
ciembre (BOE n® 340), y que entrd en vigor
el 19 enero, deseamos escuchar multiples
voces que la analicen desde distintos an-
gulos y puntos de vista. Esta es la razén de
este Boletin monogréafico. Hemos procura-
do recoger articulos de personas y de co-
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lectivos con suficiente prestigio y diversas
sensibilidades como para abordar diferen-
tes perspectivas de la ley: promotores del
texto, inspectores, directores, profesores
de distintos niveles educativos, expertos
en temas curriculares, asociaciones vincu-
ladas con la educacidn e incluso politicos
en activo han aportado sus puntos de vis-
taala vez que comentan temas de la ley.
Y no podia faltar una entrevista a nuestro
decano, Francisco Martin Irles, quien, junto
con el decano del CDL de Madrid, D. Ro-
berto Salmerén Sanz, ha tenido una larga
charla y diversos enlaces virtuales con la
subdirectora del Boletin del CDL de Madrid
y directora de comunicacion, Aurora Cam-
puzano, en la que, ademas de cuestiones
relacionadas directamente con la LOMLOE,
abordan otras cuestiones de actualidad
educativa vistos desde la 6ptica de su ex-
periencia profesional. A todos ellos agrade-
cemos sus enriquecedoras aportaciones,
junto al equipo redactor del Boletin del CDL
de Madrid.

Ofrecemos un Boletin en el que hemos
puesto el mayor interés por llegar a nues-
tros lectores. Lo hemos titulado “La profe-
sion docente ante la LOMLOE (“ante” con
el significado de “en presencia de”). Es-
peramos, con nuestros colaboradores de
excepcion, haber contribuido a un debate
siempre abierto con ideas argumentadas.
Porque el deseo que a todos nos mueve, y
en el que con toda sequridad coincidimos,
es el de lograr esa educacién de calidad
que nos permita afrontar el problematico
futuro de las generaciones mejor prepa-
radas de nuestra historia, y que nos haga
mas cultos y nos mejore como personas.
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Fntrevista a Francisco Martin Irles

Decano del Colegio Oficial de Docentes de Alicante

La LOMLOE
ante un futuro inclerto

FRANCISCO MARTIN IRLES, Decano
del Colegio Oficial, curso6 en Roma
las licenciaturas de Filosofia, Teo-
logia y Ciencias de la Educacion y en
Valencia y Murcia, respectivamente,
las de Filosofia y Letras y Psicologia,
mas el doctorado en esta especia-
lidad. En 1974, inicio en Alicante su
trayectoria profesional, como profe-
sor y responsable del departamen-
to de Orientacion Psicopedagdgica,
en el Colegio Salesiano Don Bosco,
jubilandose en este centro en sep-
tiembre de 2011 tras coordinar la
implantacion del sistema de calidad
FQM. En el afo 1997 ocupo plaza de
profesor asociado en la Universidad
de Alicante, adscrito al departamen-
to de Psicologia Evolutiva, en el que,
tras su jubilacion, continua como
colaborador honorifico. En la
actualidad sigue coordinando la
Junta de Gobierno del CDL, es
secretario de la Union de Cole-
gios Profesionales de Alicante y
presidente de la Comision Aca-
démica del Consejo Social de

la Universidad de Alicante.

Estamos ante una nueva Ley de Educa-
cion. Su larga experiencia docente y en
cargos de responsabilidad colegial le ha
llevado a vivir la tramitacion y publica-
ciones de varias leyes. ;Como percibe
esta nueva reforma?

Ni era el momento ni, impuestos tiempos
y plazos, se han guardado las formas.
Esta ha sido mi percepcion.

¢Qué echa en falta en esta nueva Ley?
Y, sobre todo, ;cree que, como en otras
ocasiones en la historia de la educacion
espanola, nos dejamos algo en el tintero?
Insisto, esta Ley ni era necesaria ni era
oportuna. Dicho lo cual, se sigue sin co-
nectar con la realidad y, en su proceso,
se ha anulado toda posibilidad de pacto.
iTriste repeticion de
\ anteriores jugadas,

como la de 2017,

o I-
i
2

cuando el PSOE se retird de la Subcomi-
sion de Educacion del Congreso, o cuan-
do, anos antes, el ministro Ange[ Gabi-
londo no lo consiguid al retirarse el PP!
Ganaron los intereses partidistas -con
poca vision de futuro-y perdimos todos.

En esta ocasion, los tramites han ido
muy deprisa y, ademas, en el contexto
de una pandemia. ;Cree que se ha ac-
tuado correctamente?

No lo creo, puesto que tanta urgencia ha
supuesto las exclusiones del dictamen
del Consejo de Estado, del informe del
Consejo Escolar del Estado y de la com-
parecencia parlamentaria del mundo
educativo. jY qué decir del triste récord al
tramitar mas de 900 enmiendas en una
sesion del Congreso y del rechazo total a
las cerca de 700 enmiendas en el Sena-
do! El Parlamento ni siquiera guardoé las
formas y descartd toda posibilidad de in-
tentar alcanzar acuerdos.

(Y cual es su percepcion del sentir de los
profesores? ;Qué valoraciones recibe el
Colegio Oficial de Docentes de sus cien-
tos de profesores colegiados?

Los veteranos -muchos de los cuales ya
hemos visto y padecido hasta 8 leyes or-
ganicas de educacion-, estamos decep-
cionados por este modo de proceder y
por sus resultados. Y en los mas jovenes
cunde una desconfianza creciente en la
labor de determinados representantes
politicos, que, al no resolver problemas
sino crearlos, son reflejo de un divor-
cio entre lo oficial y lo real, como muy
bien indica César Molina, en cita de mi
colega y amigo Roberto Salmerdn: “Las
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leyes por si solas no logran cambiar la
realidad si no son parte de un equilibrio
sociopolitico. [...]J;Cdmo es posible que
la estrategia de futuro mds obvia para
Espana -la mejora de la educacidn, el
fomento de la innovacion, el desarro-
llo y el emprendimiento y el apoyo a la
investigacion- sea no ya ignorada, sino
masacrada con recortes por los partidos
politicos mayoritarios?

¢Ve soluciones a corto plazo ante tanta
desvertebracion?

Puesto que el Pacto Escolar de Estado
ha resultado inviable, habra que recu-
rrir a propuestas y soluciones practicas.
Dejemos de manipular la educacion con
fines espurios, y avancemos en reformas
parciales viables, tras un andlisis riguro-
so y cientifico del momento y de las al-
ternativas para construir los futuros po-
sibles y siempre con una actitud abierta
y flexible. ;Qué nos dicen los indicadores
estadisticos, los que nosotros no elabo-
ramos, por pudor a los resultados, y los
que nos aportan las instituciones inter-
nacionales? Asi pues, el camino ahora
no estd en las grandes leyes orgénicas,
sino en las propuestas concretas y ra-
zonables que puedan ser aceptadas por
todos.

;Qué opina del rechazo que ha gene-
rado en la ensenanza concertada esta
nueva Ley?

En el arco de la ensenanza-educacion,
desde la educacion infantil a la univer-
sitaria, tenemos el sector de la ense-
nanza privada y, en determinadas eta-
pas, de la concertada, que acoge hasta
un tercio del total de los alumnos y es
elegida libremente por los ciudadanos.
Por su misién, y en respeto a los ciu-
dadanos, debe cuidarse, al igual que la
ensenanza publica, evitando el a priori
de la comparacidon y conscientes de que
las dos contribuyen eficazmente a me-
jorar la preparacion de los espanoles
del futuro. No tiene sentido plantearse
si ensefianza publica o privada sobre la
base de un prejuicio ideolégico y con vi-
sos de dogmatismo, que olvida la reali-
dad. En Espana, la ensenanza es la que
es y obedece a la libertad de eleccidn de
los ciudadanos en una sociedad cada
vez mas formada, menos necesitada de
imposiciones y simplificaciones ideo-
ldgicas, y mas capaz de decidir por su
cuenta.

Universitat ',
. Uiniversidad de

No tiene sentido plantearse
si ensenanza publica o
privada sobre la base de un
prejuicio ideoldgico y con
visos de dogmatismo

Y la ensenanza publica se queja de falta
de medios...

Pues que las Administraciones planteen
y apliqguen un amplio programa de mejora
de la ensefianza publica. La privada asf lo
hace a través de sus propios mecanismos.
Si la privada ofrece mejoras basadas en
su forma de organizacion y captacion de
recursos, la solucion no esta en ahogarla,
sino en que las Administraciones aporten
en la publica los medios que necesiten.
iBUsquese igualdad desde arriba!
Importante serd reforzar la formacion y
preparacion de los equipos directivos, do-
tandolos de autonomia real en la gestion
de los recursos econdémicos y humanos;
facilitar el trabajo por proyectos, acorde
con la velocidad de los cambios tecno-
légicos y socioecondmicos; fomentar el
desarrollo de redes de centros, publicos y
privados, con entornos y problemas simi-
lares; profesionalizar la funcidn directiva,
delimitando funciones, competencias y
responsabilidades, partiendo de una for-

macion especifica en técnicas de direc-
cion, gestion de recursos, relaciones con
instituciones y empresas...

La Ley no incluye algunos cambios muy
demandados por el sector, como es la
obligatoriedad de la educacion 3-6 anos.
¢Qué opina?

Ha sido una oportunidad perdida para de-
finir esta etapa como obligatoria y gratui-
ta, pero no se ha oficializado algo que, sin
embargo, es unanime en su fundamento:
la intervencion educativa tempranay gra-
tuita favorece a los grupos sociales mas
desfavorecidos, y es uno de los mejores
instrumentos para avanzar hacia la equi-
dad. Por otra parte, es una realidad que
la escolarizacion en este periodo estd
practicamente generalizada. Al tiempo,
es meritorio que se considere el primer
ciclo -de 0 a 3 anos- como plenamen-
te educativo, y se prevea la exigencia de
unos requisitos minimos en las escuelas
infantiles y en sus profesionales.

¢Cree también conveniente ampliar la
obligatoriedad por arriba, es decir hasta
los 18 anos?

No se ha hecho, y se ha aparcado otro
avance educativo y social. Esta amplia-
cion ya se da en paises de nuestro entor-
no, como Alemania, Bélgica, Paises Ba-
jos y Portugal, y es recomendado por el
Parlamento Europeo. En ese tramo cobra
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maxima importancia la Formacion Profe-
sional Dual que facilitaria el enlace tanto
con la Formacion Profesional Superior
como con el mercado laboral, y que au-
menta en los estudiantes su preparacion
y, consiguientemente, su empleabilidad y
nivel salarial.

iYenelciclo14-167

Tema candente es coordinar curriculo
comun con diversificacion, y, haciéndolo
bien, serd posible disminuir el fracaso
escolar. La comprensividad, por la que
nuestro sistema escolar opté en su mo-
mento, no puede convertirse en un dog-
ma, sino en algo a lo que tender -la no
discriminacién-, mas casi como un ins-
trumento de trabajo. No todos los paises
-véase los anteriormente citados- ofre-
cen una Unica via hasta los 16 anos, lo
que también explica sus inferiores cifras
globales de fracaso. Lo realmente discri-
minatorio es la falta de expectativas, de
autoestima y de proyecto de vida deriva-
dos del paro juvenil. Y, ahora, jcémo que-
dan los cursos de adaptacién en la ESO?
.Volvemos atras? ; Se ha tenido en cuenta
la evaluacién de lo hecho en estos ulti-
mos anos? jCuél es la opinidn del profe-
sorado? ;Y la del alumnado que la cursé?

¢En qué lugar queda la educacion de adul-
tos, mas en concreto la formacion de las
personas que han pasado a la jubilacion?
Un 20% de la poblacion en Espana tiene
mas de 65 anos, porcentaje que subird
hasta el 33% en el 2050, lo que significa un
cambio sociodemografico muy profundo.
Dice el articulo 1.d, capitulo primero, de
la LOMLOE: “La concepcién de la educa-
cién como un aprendizaje permanente...
se desarrolla a lo largo de toda la vida™. Y
sigue en el articulo 5.1: Todas las perso-
nas deben tener la posibilidad de formar-
se a lo largo de la vida, dentroy fuera del
sistema educativo, con el fin de adquirir,
actualizar, completar y ampliar sus capa-
cidades, conocimientos, habilidades, ap-
titudes y competencias para su desarro-
llo personal y profesional”. Perfecto, pero
no se menciona ni a los miembros de la
tercera edad ni se aterriza al hablar de la
educacion no formal. jLastimal

Volvamos al sistema educativo formal.
¢Qué opina sobre la formacion inicial del
profesorado?

Se parte de la “la consideracion de la fun-
cion docente como factor esencial de la

Apostemos por reformas
parciales y por seguir
trabajando con empeno,
calmay sosiego, como
corresponde a los
profesionales de la docencia

calidad de la educacion, el reconocimien-
to social del profesorado y el apoyo a su
tarea” (cap. 1.°, art. 1-m.J; pero cuanto se
indica sobre la formacién inicial (cap. Ill,
art. 100y ss.) no supone un gran cambio, al
no atreverse, por ejemplo, a desarrollar el
“MIR educativo”.

El papel fundamental del profesorado
queda claro, puesto que (Tit. Ill) "se pres-
ta una atencion prioritaria a su formacion
inicial y permanente, cuya reforma debe
llevarse a cabo en los proximos afos, en
el contexto del nuevo espacio europeo de
educacion superior y con el fin de dar res-
puesta a las necesidades y a las nuevas de-
mandas que recibe el sistema educativo...”.

¢Y el modelo de acceso? ;Funciona el
actual modelo de oposiciones a la fun-
cion publica docente, si es que hablamos
de “seleccionar a los mejores”?

Siendo el profesorado elemento primor-
dial de la calidad de ensenanza, se ha de
atraer a los mejores en preparacion y en
vocacion. Y hay que renovar el sistema de
oposiciones ya que, por ejemplo, segui-
mos con temarios de acceso a la ense-
fnanza secundaria con mas de 30 afios de
antigliedad, aun vigentes.

¢Como aborda la LOMLOE el papel de los
Colegios Oficiales de Docentes?

La Ley, en su articulo 102, punto 5, dice:
“Las Administraciones educativas im-
pulsardan acuerdos con los Colegios
Profesionales u otras instituciones que
contribuyan a mejorar la calidad de la
formacion permanente del profesora-
do”. Positiva, pues, la referencia a
los Colegios Profesionales como
actores de la formacion perma-
nente del profesorado, funcién
que venimos desempenando des-
de siempre, puesto que, en todos
los ambitos, nuestras instituciones
se han encargado de profesionalizar
aquello adquirido en la docencia inicial
formal. Y fortalecer a los Colegios Pro-

fesionales supone, asimismo, vigorizar
la misma profesiéon docente aportando
mayor prestigio al aunar las competen-
cias cientificas, técnicas y pedagdgicas,
propias de una soélida preparacion uni-
versitaria, con la formacién continua y la
sujecién a una deontologfa profesional
especifica en la praxis cotidiana.

¢Qué futuro augura a la “Ley Celad”?
Visto como nos ha ido en estos cuarenta
anos, con 8 leyes organicas en educa-
cion..., es sencillo predecir su futuro. A
nosotros nos toca aprovechar lo que tene-
mos para mejorar. Conseguir el ya manido
pacto escolar queda en el &mbito parla-
mentario y, como digo, mientras tanto,
trabajemos. ;Qué pasara cuando cambie
la mayoria parlamentaria? ;Volvera, como
dice miya citado amigo Roberto Salmerdn,
“el adanismo, la soberbia intelectual, el
sesgo ideoldgico, los intereses econdmi-
cos, la manipulacion electoralista...” y, con
ello, a padecer, otra nueva ley?

Como ya he dicho, mejor apostemos por
reformas parciales y por seguir trabajando
con empeno, calma, sosiego, buen hacer,
es decir profesionalidad, como correspon-
de a nuestra profesion de docentes. m

Aurora Campuzano Ecija
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La LOMLOE:

Una ley progresista para el
avance de la educacion

EL 30 de diciembre de 2020 se publicd la Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOMLOE). Comenzamos asi un nuevo afio y una nueva década
con la entrada en vigor de una ley educativa, por lo que resulta muy
pertinente que este Boletin le dedique un monografico.

ALEJANDRO TIANA FERRER. Secretario de Estado de Educacion

a LOMLOE no es una ley integral de

educacion no universitaria, como ocu-

rria con la LOGSE o con la propia LOE,
sino una modificacién parcial de una ley
preexistente, la LOE, que, desde su apro-
bacion en 2006, ya habia experimentado
varios cambios. Asi ocurrié en 2011 con la
modificacion parcial de cinco de sus arti-
culos por parte de la Ley de Economia Sos-
tenible (LES) y en 2013, cuando la LOMCE

modifico, esta vez extensamente, la LOE.
Ahora, década y media después de su
aprobacion, la LOE es nuevamente modifi-
cada en términos amplios por el texto legal
recientemente aprobado.

Esta técnica legislativa es habitual en
muchos campos, como en el juridico (C6-
digo Penal, Tribunal Constitucional, Esta-
tutos de Autonomia u otros) y también en
el educativo. Por ejemplo, la LOCE modi-

fico la LODE y la LOGSE; la LOMCE lo hizo
con la LODE y la LOE; y la LOMLOE es una
modificacion de la LODE y de la LOE.

En consecuencia, la LOMLOE no se
puede valorar solo por lo que dice expre-
samente, pues hay que tener en cuenta y
anadir todo lo que no se modifica, es decir,
lo que no aparece explicitamente incluido
en el texto de la LOMLOE, pero si en la ver-
sion consolidada de la LOE. La nueva ley
modifica 103 articulos [y disposiciones) y
mejora ligeramente 34; anade 6 articulos y
24 disposiciones propias y elimina 4 articu-
los, pero mantiene sin modificacion otros
99 mas. Con estos datos se puede afirmar
que, sinseruna ley integral, la LOMLOE re-
nueva de forma notable la anterior norma-
tiva, introduciendo cambios de indudable
calado.

La LOMLOE no se puede
valorar solo por lo que se
dice expresamente, pues hay
que tener en cuenta y anadir
todo lo que no se modifica,
es decir, lo que no aparece
explicitamente en el texto de
la LOMLOE

Cambios para mejorar el sistema

educativo

La LOMLOE tiene el doble propdsito de

recuperar algunas disposiciones elimi-

nadas o modificadas por la LOMCE, que
se consideran esenciales para el logro de

una educacién de calidad con equidad, y

de introducir contenidos novedosos en la

legislacion educativa espafiola, que per-
mitan conseguir avances importantes en
diversos campos.

El conjunto de medidas contenido en la

nueva ley puede agruparse en torno a tres

objetivos centrales:

) Modernizar el sistema educativo, revi-
sando y mejorando la ordenacion acadé-
mica y el funcionamiento de los centros
educativos.

) Reforzar la equidad en la educacion, en

sus diversos aspectos.

) Impulsar y hacer mas efectiva la educa-
cién inclusiva.

La ley no dedica a todos ellos la misma

extension, pero los tres objetivos son irre-
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nunciables, por lo que hay que subrayarlos
y darles la importancia que merecen.

Modernizacion del sistema

educativo

En lo que se refiere a la modernizacién
del sistema educativo, la LOMLOE incor-
pora algunas referencias que faltaban en
nuestra legislacion, como son las relativas
a la Convencién de Derechos de la Infancia
(1990), a la de los Derechos de las Personas
con Discapacidad (2006) o algunas poste-
riores como la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. También incluye
como ejes transversales la perspectiva de
género o la educacion digital. La nueva ley
recupera y refuerza, ademas, la aplicacion
de principios constitucionales como el de
participaciony el de autonomia de centros.

En el &mbito curricular, es importante
la insistencia en el desarrollo de las com-
petencias, especialmente en la ensenanza
obligatoria, y la recuperacion del modelo
curricular de ensefianzas minimas, que
comenzo a desarrollarse en los afios 90
con la LOGSE y que implica una cons-
truccion compartida del curriculo escolar,
frente al modelo parceladoy la jerarquia de
materias de la LOMCE. Y en el marco del
desarrollo de las competencias se insiste
en la necesidad de asegurar el dominio
del castellano y las lenguas cooficiales por
parte de todos los estudiantes de todas las
comunidades auténomas.

El aspecto nuclear de la Educacion In-
fantil es la consideracion del primer ciclo
como etapa plenamente educativa. Por
ello se exige una autorizacion expresa para
actuar como escuela infantil (al margen
de su denominacién y dependencia admi-
nistratival, lo que permitird acabar con al-
gunas malas précticas, y se regulardn con
caracter estatal los requisitos minimos de
estos centros. Ademas, la LOMLOE prevé
el aumento paulatino de plazas publicas
para el ciclo 0-3, subrayando su caracter
educativo, aunque abriendo la posibilidad
de cooperacion entre diferentes Adminis-
traciones para su oferta.

Se recuperan en la Educacién Primaria
los ciclos de dos anos, que permiten or-
ganizar de un modo mas global e integra-
do los aprendizajes y mejorar la atencidn
personalizada, previniendo las dificultades
de aprendizaje. Para ello la ley refuerza el
acompanamiento al alumnado para una
transicion fluida entre Primaria y la ESO
con planes individuales y limitacion del

aumento del nimero de materias, pero re-
forzando aspectos como las competencias
tecnoldgicas o la gestion emocional.

Tanto en Primaria como en la ESO se
limitara al maximo la repeticion de curso,
ofreciendo otras alternativas que permitan
afrontar las dificultades de aprendizaje tan
pronto como aparezcan, asi como la recu-
peracion de las materias no superadas.
En el caso excepcional de que el equipo
docente considere que es conveniente la
repeticion de curso, esta deberd ir acom-
panada de un plan especifico de refuerzo
para la recuperacion del retraso existen-
te. Solamente se podra repetir una vez en
Primaria y dos a lo largo de toda la etapa
obligatoria.

También en ambas etapas de la educa-
cién obligatoria se incluye un area de Edu-
cacion en Valores civicos y éticos, en linea
con los contenidos asociados a la compe-
tencia ciudadana establecida por el Conse-
jo de la Unidn Europea.

Lo méas destacado de la nueva ley en la
organizacion de la Educacion Secundaria
Obligatoria es la eliminacion de la doble ti-
tulacion, itinerarios y evaluaciones tipo re-
valida, introducidas por la LOMCE, que no
llegaron a aplicarse dado el rechazo que
suscitaron. Es decir, se repone la titulacion
Unica, a la que se puede acceder por vias
diferentes, pero de igual valor educativo.
Ademads, todos los estudiantes, indepen-
dientemente de que obtengan o no el titulo
de ESO, recibirdn una certificacion oficial
en la que constara el nimero de afios cur-
sados y el nivel de adquisicién de las com-
petencias de la etapa, que sera tenida en

cuenta en los procesos de acreditacion y
para la continuacion del aprendizaje a lo
largo de la vida.

Se introducen nuevas posibilidades de
desarrollo curricular, con objeto de mo-
dernizar los procesos de ensefanza y
aprendizaje y de potenciar un aprendizaje
significativo, competencial e interdiscipli-
nar.

Para asegurar la necesaria atencién a
la diversidad se recuperan los programas
de diversificacion curricular, que tan buen
resultado estaban dando antes de ser sus-
tituidos por los programas de mejora del
aprendizaje y del rendimiento (PMAR) de la
LOMCE. Y se mantienen, con mayor inte-
gracion en el conjunto del sistema, los ci-
clos formativos basicos, fomentando la ad-
quisicion del titulo de ESO a su finalizacion.

La nueva Ley crea una nueva modalidad
de Bachillerato, de caracter general, para
el alumnado que no tenga una preferencia
clara de modalidad o desee obtener un ti-
tulo general de Bachillerato. Se flexibiliza
la forma de cursar esta etapa, de modo
que el alumnado podrad cursar simulta-
neamente materias de ambos cursos, lo
que abre la puerta para que puedan cur-
sarlo de manera progresiva a lo largo de
tres anos, sin necesidad de repetir cursos
completos.

Refuerzo de la equidad

La LOE, en su Titulo II, ya hizo una fuerte
apuesta por la equidad en la educacion.
Ahora, la LOMLOE avanza en esa direccion,
profundizando en varias medidas equili-
bradas que, sin disminuir laimportancia de
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Combatir la segregacion
del alumnado por razones
socioculturales o de
cualquier otra naturaleza
es un objetivo central de la
ley, vinculado a la justicia
social y a la igualdad real de
oportunidades

ningun tipo de centro, ponen a todos ellos
en igualdad de condiciones para cumplir
su funcion social y contribuir al ejercicio
efectivo del derecho a la educacion.

Combatir la segregacion del alumnado
por razones socioculturales o de cualquier
otra naturaleza es un objetivo central de la
ley, vinculado a la justicia social y a laigual-
dad real de oportunidades. Ese objetivo se
refleja de manera especial en los procesos
de escolarizacion y en el establecimiento
de las areas de escolarizacion, que seran
las mismas para los centros publicos y pri-
vados concertados de un mismo municipio
o ambito territorial. Dichas areas deberan
permitir garantizar la aplicacién efectiva
de los criterios prioritarios de escolariza-
cién, incluida la proximidad al domicilio, y
cubrir, en lo posible, una poblacion social-
mente heterogénea.

Por otra parte, para garantizar la posi-
bilidad de escolarizar a todos los alumnos
sin discriminacion, la ley establece medi-
das de cautela de la gratuidad en la edu-
cacién obligatoria. También con ese propé-
sito de evitar la segregacion, la ley rechaza
la concesion de concierto a los centros que
discriminan a su alumnado por género.

Impulso de la educacion inclusiva
La Ley sustituye el concepto de la discapa-
cidad como caracteristica de las personas
por otra concepcion centrada en las barre-
ras que deben eliminarse para hacer po-
sible la inclusiéon educativa, realizando los
ajustes que resulten razonables. Se bus-
ca, en todo caso, proporcionar un Impulso
decidido a la educacién inclusiva, estable-
ciendo que la escolarizacion del alumna-
do con necesidades educativas especiales
tenderd a lograr su continuidad, progre-
sion o permanencia en el régimen mas
inclusivo. Para lograrlo, se regula la par-
ticipacion de las familias en las decisiones
de escolarizacion, con la novedad de que
se respetara la voluntad de las familias de
hacerlo en el régimen mas inclusivo.
También con la finalidad de impulsar la
educacion inclusiva se establece que el
Gobierno, en colaboracién con las Admi-
nistraciones educativas, desarrollard un
plan para que, en el plazo de diez anos,
los centros ordinarios cuenten con los re-
cursos necesarios para poder atender en
las mejores condiciones al alumnado con
discapacidad. Las Administraciones edu-
cativas continuaran prestando el apoyo
necesario a los centros de educacidn
especial para que estos, ademads de es-
colarizar a los alumnos y alumnas que
requieran una atencion muy especializa-
da, desempenen la funcién de centros de
referencia y apoyo para los centros ordi-
narios.

El reto del desarrollo de la Ley

educativo
Esta ley orgénica, con un importante
numero de articulos con caracter
basico, sigue el modelo de le-
gislacién que corresponde a

¥

nuestro Estado descentralizado: un cierto
numero de articulos y disposiciones en las
que se habilita al Gobierno para establecer
una normativa basica y otros aspectos que
son desarrollados directamente por las
CCAA. En los préximos meses, cumplien-
do el calendario de aplicacién previsto en
la disposicion final quinta de la ley y previa
consulta a las comunidades auténomas y
a diversos drganos de participacion, ha-
bran de llevarse a cabo dichos desarrollos.
Se trata de una tarea capital, en la que se
plasmaré la capacidad real de transforma-
cion de la nueva ley. De ahi su importancia.

Es en ese proceso de desarrollo donde
hay que hacer énfasis en la blsqueda de
los mayores acuerdos posibles y con toda
seguridad diferentes especialistas, distin-
tos miembros de la comunidad educativa
y, por supuesto, todos los profesionales
de la educacion podran aportar su cono-
cimiento especifico de sus materias y su
conocimiento general del sistema educati-
vo. Nos queda por delante una importante
tarea, para la que contamos con todos, no
solo para los desarrollos normativos, sino
para la preparacion de los diversos planes
que serviran para continuar el avance en
las reformas que requiere nuestro sistema
educativo. m
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ANA PASTOR JULIAN

Vicepresidenta Segunda
del Congreso de los Diputados.
Vicesecretaria General de Politica Social
del Partido Popular

alter Benjamin nos invitaba a
mirar nuestra historia como el
‘recuerdo que relampaguea en

un instante de peligro ™ una recuperacion
que se produce ante la urgencia de se-
guir adelante; una reaccion introspectiva
frente a los desafios que, de pronto, nos
salen al encuentro. Tales desafios -hoy
mas presentes que nunca- nos inter-
pelan como miembros de la comunidad
global; como protagonistas de un singu-
larisimo tiempo histérico; y, sobre todo,
como ciudadanos de una Espana que to-
dos tenemos la responsabilidad de sequir
construyendo. Por eso es aqui y ahora,
frente el reto de este momento crucial,
cuando nuestra historia democratica se
ilumina y nos ilumina, transformandose
en el fogonazo que nos permite ver por
dénde ha de seguir avanzando nuestra
marcha comun hacia el futuro.

Volver la vista a los logros alcanzados
en la Espana constitucional es recuperar
un proyecto de pais que hemos de enri-

e
T = -

Las mejores leyes de nuestra
democracia -comenzando
por nuestra Constitucion-
han sido siempre las que

han resultado de un amplio
encuentro de voluntades, en
el que el animo de sumar
prevalece sobre el deseo de
imponer los propios criterios

- S
.,
guecer con nuevas perspectivas -ade-
cuadas a las exigencias de un mundo
mas dindmico y complejo-, y que des-
cansa y debe seguir descansando sobre
el valor fundamental del consenso. La
voluntad de aparcar intereses parciales
y de buscar el acuerdo permitid el gran
pacto politico que quedd plasmado en
nuestra Carta Magna. “Politico” en la
acepcion mas amplia y civica del térmi-
no: de alli que sus efectos no se reduje-
ran a completar la Transicién en el mero
sentido de un cambio de régimen, sino
que se extendieron hasta lo que Antonio
Garrigues Walker ha llamado, con razén,

ortunidad perdida

las “otras transiciones ", operadas en los
planos mas diversos de nuestra vida so-
cial y econdmica: en nuestro Estado del
Bienestar, en la progresiva definicion de
nuestro modelo territorial, en nuestras
relaciones con Europay con el mundo, en
el desarrollo de nuestras infraestructu-
ras, en la conquista del espacio publico
por parte de la mujer, etc.

Por ello, resulta incomprensible que,
cuarenta y dos anos después, nuestro
modelo educativo siga constituyendo un
asunto que parece haberse descolgado
del programa generoso e integrador acti-
vado con la Transicion. Tanto mas porque
la educacidn es un factor esencial e im-
prescindible para cimentar y para garan-
tizar la libertad, la justicia y el progreso, y
asi se ha entendido siempre desde que el
mundo -y nuestro pais en particular- se
consagraron a la conquista de esos valo-
res: "Sin educacion, es envano esperar la
mejora de las costumbres: y sin éstas son
inttiles las mejores leyes”, decia en 1814
la Comisién de Instruccion Publica de las
Cortes de Cadiz.

Las mejores leyes de nuestra demo-
cracia -comenzando por nuestra Cons-
titucion- han sido siempre las que han
resultado de un amplio encuentro de
voluntades, en el que el &nimo de sumar
prevalece sobre el deseo de imponer los
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propios criterios. Pero debemos lamen-
tar que la educacion no se haya benefi-
ciado de aquella visidn conciliadora, y
que, desde la aprobacion de la Ley de Or-
denacion General del Sistema Educativo
(LOGSE) en 1980, hayamos venido trope-
zando con esa clara intencion de la poli-
tica educativa socialista que persigue una
serie de transformaciones en la conducta
y la mentalidad colectivas “poniendo sus
particulares creencias por encima de la
armonizacion democréatica de distintas
concepciones de la organizacion social y
de la vida”, como nos dice Javier Orrico
en su libro La ensenanza destruida.

Se trata, lamentablemente, de la mis-
ma actitud que ha presidido la aprobacion
de la actual LOMLOE, tramitada entre los
azarosos avatares electorales del 2019 y la
crisis vinculada a la gestion de la pande-
mia. Sin requerir el dictamen del Consejo
de Estado; indiferente a una gran plura-
lidad de voces que han exigido ser escu-
chadas, nos encontramos, una vez mas,
frente a una concepcion ideoldgica y par-
tidista que en nada contribuye a fundar un
sistema educativo estable, cuya vocacion
deberia ser la de convertirse en un sello
de excelencia para las préximas genera-
ciones.

Tal fue el objetivo, en cambio, con el
que se cre6 en 2016 la subcomision par-
lamentaria para un Pacto de Estado Social
y Politico por la Educacién. Pero en 2018

los partidos que hoy gobiernan Espana
decidieron, simplemente, levantarse de
la mesa y dejar sin efecto una agenda de
didlogo que habia convocado a mas de
ochenta expertos y agentes de la comuni-
dad educativa.

Se pedia entonces lo que hasta ahora
hemos seguido reclamando: un plan con
altura de miras, capaz de reforzar la di-
mensién social de la educacion en sus
vertientes de libertad, igualdad, equidad
e inclusividad; una reflexion inteligente,
que impulsase una educacién de calidad
orientada al empleo; y una disposicion a
tomar en cuenta a todos los actores del
proceso formativo, y respetar y potenciar
su contribucion a la educacidn. Legislar
contra alguno de ellos, menospreciar
su aportacion o limitar sus derechos es
un sinsentido: ;Por qué desdefar el ca-
racter complementario de la ensenanza
concertada en la prestacion del servicio
publico y social de la educacion? ;Por
qué quitar valor a la eleccion de las fami-
lias -la demanda social, como reconocia
la LOMCE- para la programacion de las
vacantes escolares? ;Por qué limitar la
libertad de los padres a la hora de elegir

Al tiempo que el mundo
actual nos envia senales
elocuentes de un cambio
que nos exige prepararnos
cada vez mejor, en Espana
tenemos que deplorar la
gran oportunidad perdida que
representa la LOMLOE

el mejor centro para sus hijos? ;Por qué
dar la espalda a los alumnos con necesi-
dades que son eficazmente atendidas en
los centros especificos de educacidn es-
pecial? ; Por qué poner en riesgo la enor-
me ventaja que representa para todos los
espanoles su plena competencia en la
segunda lengua mas hablada del mundo?
Al tiempo que el mundo actual nos en-
via sefiales elocuentes de un cambio que
nos exige prepararnos cada vez mejor,
en Espana tenemos que deplorar la gran
oportunidad perdida que representa la
LOMLOE. Y es que los retos que tenemos
por delante no nos ofreceran indulgen-
cias ni atajos: mientras nos quede pen-
diente la asignatura del pacto y del con-
senso, no habra forma posible de hacer
progresos ciertos y duraderos en ese ca-
mino que ha de llevarnos a una educacion
de vanguardia. Un concepto que implica,
por supuesto, adaptar los contenidos
educativos frente a escenarios como la
transformacion digital, y desarrollar nue-
vas aptitudes en el contexto de un verti-
ginoso progreso cientifico y tecnolégico.
Pero, sobre todo, nuestro modelo edu-
cativo debe descansar sobre aquellos va-
lores que sostienen y perfeccionan nues-
tro proyecto democratico, donde caben la
igualdad y la meritocracia, el pluralismo
y los objetivos comunes, la introspeccion
critica y el orgullo de lo que Espana re-
presenta para la historiay para la cultura.
Lograr una fructifera integracion de to-
dos esos valores no solo ha de valer para
definir un modelo de ensefanza, sino
para renovar nuestra decision de convivir
libre y armadnicamente, pues como decia
el pedagogo y filésofo estadounidense
John Dewey, “la democracia tiene que

nacer de nuevo en cada generacion, y la
educacion es su comadrona”. B
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La LOMLOE:

MARTA MARTIN LLAGUNO,

Portavdz de'la Comision d o
Formacion Profesional por el grupo'@

Catedratica de Comunicacion Audjovisualyas
Publicidad (Universidad.de Alicante)

El pasado mes de diciembre, en el Congreso y después en el Senado, Ciuda-
danos dijo ‘NO’ a la LOMLOE, la llamada “Ley Celaa”, una ley que es un barro,
cuya tramitacion ha sido inoportuna y de dudosa garantia democratica, que
supone la demolicion del sistema educativo y comporta una peligrosa bajada
de nivel en los objetivos académicos y que, ademas, conlleva, como pago al
secesionismo, la coaccion de derechos fundamentales de todos los espanoles.

ara empezar, la LOMLOE es un “par-

cheado” de la LOMCE y de la LOE, con

la técnica juridica del incrustado, que
deriva en un pastiche. El Gobierno no ha
tenido ni las ganas ni la capacidad de de-
sarrollar una verdadera propuesta.

Més alld del desastroso resultado al
que me referiré después, la norma ha
sido tramitada desde el principio con una
arbitrariedad dolosa. El anteproyecto se
registré hace dos legislaturas, sin con-
tar con informe del Consejo de Estado, y
fue dictaminado por un Consejo Escolar
y por una Conferencia Sectorial que ya

no existen (las elecciones cambiaron los
gobiernos autonémicos). En esta legis-
latura, los plazos para las enmiendas a
la totalidad se abrieron en plena primera
ola de la pandemia [cuando todavia no se
habia resuelto lo importante: la vuelta a
las aulas); los de las enmiendas parcia-
les y el debate, en la segunda parte del
Estado de alarma. En Ponencia (a puerta
cerrada, sin luz ni taquigrafos), votamos
en apenas un mes casi 2000 enmiendas
(cerca de 500 por semanal, mientras se
vetaban las comparecencias de la comu-
nidad educativa y se practicaba el peor de

los ocultismos informativo con la prensa
y con la opinidn publica.

Al margen de estas cuestiones, las
sesiones de votacion se fijaron con co-
nocimiento de que la premura [y el so-
lapamiento con otras comisiones, por
ejemplo, para la tramitacion de los Pre-
supuestos Generales del Estado) podian
incurrir en la vulneracién de los derechos
de representacion de algunos diputados.
En mi caso, como Unica representante de
una fuerza politica, no podia estar en dos
sitios a la vez. Asi lo denuncié y lo hice
constar en acta, forzando una votacion
para modificacion de la sesion jun dia!
en la que solo obtuve el apoyo del PP, de
UPN y de Vox, y la abstencion del PNV.

La LOMLOE es un
despropdsito, desde la
primera hasta la uUltima letra:
implica la demolicion del
sistema educativo a golpes
de sectarismo

Todo esto apunta, de entrada, a vicio de
tramitacion. Vicio grave, sobre todo cuando
la premura se ha sustentado en que “habia
que quitar una LOMCE que carece de con-
senso”. Pues bien: la LOMLOE, ni consen-
SO -0 CON Un consenso a la contra, ya que
ha indignado por igual a oposicién, socie-
dad civil, centros, profesores y asociacio-
nes de padres- ni garantias democraticas
suficientes.

Entrando en el fondo de la normativa: no
se pueden cometer mas tropelias en tan
poco texto.

Aparte de mas ideologizada que la pro-
paganda electoral, la LOMLOE constituye:

a) Un ataque frontal a la libertad de elec-
cién de las familias (amén de una vileza
para con los ninos que precisan educa-
cion especiall.

b) Un intento de engafio a Europa, al optar
por el camino de bajar el nivel educa-
tivo, en lugar de consensuar reformas
estructurales para combatir el fracaso y
el abandono escolar.

c) La demolicion del acuerdo competen-
cial constitucional sobre educacion en
Espafia (ademas de la politizacion de la
inspeccion).
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d) Un mercadeo del secesionismo con de-
rechos lingiisticos fundamentales, a
cambio de un punado de votos.

Vayamos por partes.

De entrada, la LOMLOE dinamita no solo

la libertad de eleccion de los padres de

centros concertados; también la de los
padres de centros publicos. El texto cam-
bia el concepto de “demanda social” por
el de “programacion” para la dotacidn
de las plazas financiadas con fondos pu-
blicos. Una programacion “modo Pode-
mos”, de ingenieria, que decide que los
nifios tienen que estudiar en un cédigo
postal concreto, con independencia del

proyecto educativo que mejor se ajuste a

sus necesidades.

La coaccion a la libertad es especial-
mente lesiva para los alumnos con nece-
sidades especificas de atencion educativa.
En concreto, la LOMLOE supone una vileza
para con los ninos que precisan educacion
especial, 37.000 de los cuales (un 60%)
estudia en centros publicos. jPor qué?
Porque los partidos del Gobierno solo han
contemplado una particular visién de la
inclusion que identifican con la escolariza-
cion ordinaria. Y si, la “inclusion” se puede
conseguir en algunos casos en la escola-
rizacion ordinaria: con muchos recursos
(que no ofrecen). Pero también, en otros,
en la escolarizacion especial.

Algunos padres de ninos con necesida-
des especiales piden que sus hijos se es-
colaricen en ordinaria: nosotros lo apoya-
mos, jfaltaria mas! Pero otros piden que,
en la defensa del interés del menor, se los
escolarice en la especial. Y hacen falta mu-
chas mas plazas de las existentes.

Lo cierto es que ni para unos ni para los
otros el Gobierno ha puesto ni recursos
ni estrategia. Madificar una ley sin plan ni
financiaciéon es una temeridad. Plantear
convertir los centros especiales en “cen-
tros de recursos” y no en una modalidad
apoyada y elegible, tan digna como la ordi-
naria, desde luego, no tiene pase.

Pero no es solo la libertad lo que hiere
la LOMLOE. También atenta contra la ca-
lidad y la equidad. Especialmente, con el
trampantojo de los suspensos, que deja
en manos de los centros y de las CCAA las
condiciones en las que se promociona y ti-
tula, lo que genera desigualdades y mina
el nivel académico.

La razoén para proceder de esta manera
no es, ademas, baladi. El Gobierno sabe
de la imposibilidad de lograr los objetivos
de Europa sobre el fracaso y el abandono

escolar, que nos pide una reforma estruc-
tural por consenso. Como solo han querido
consensuar “con sus socios”, han cogido
atajos para asegurar la financiacién de la
UE. Y el atajo es esta ley educativa, comer-
ciada con los que quieren romper este pais.

Porque si. Se ha comerciado con esta
ley. Prueba de ello es el vaciado de com-
petencias de la Alta Inspeccién que, por
ejemplo, ya no se encargara de velar por
que no se discrimine por razén de lengua.
O el intento de politizaciéon de la inspec-
cién, cuando se pretende que a este cuer-
po se acceda sin haber tenido que superar
una oposicion.

Pero tal vez la sefal més palmaria del
mercadeo que ha habido con esta ley sean

La LOMLOE es un barro,
con una tramitacion de
dudosa garantia democratica,
que supone la demolicion del
sistema educativo y comporta
una peligrosa bajada de nivel
en los objetivos académicos
y que, ademas, conlleva,
como pago al secesionismo,
la coaccion de derechos
fundamentales de todos
los espanoles

las de las enmiendas del PSOE por una
parte, con ERC y Bildu (al eliminar que
el espanol sea lengua oficial del Estado y
lengua vehicular de la ensefanzal y, por
otra parte, con el PNV, al determinar que
la lengua “propia” es la cooficial [y, por
tanto, el castellano, la “impropia”). Cam-
bios que los partidos del Gobierno se ne-
garon a enmendar en el Senado, al vetar
cualquier enmienda posible para no tener
que volver a votar la ley en el Congreso vy,
por tanto, para no arriesgarse a perder
los apoyos. Una cerrazén que ha dejado
errores importantes, como la disposicion
que cercena la internacionalizacion de las
universidades.

¢ Efectos de todas estas cesiones? Po-
liticos..., pero también sociales: los sece-
sionistas salen reforzados, convierten la
educacion en una fabrica de votos y los
constitucionalistas nos sentimos vendidos
y segregados.

Nunca podré el PSOE decir que no ha
tenido alternativas. Ciudadanos presentd
tanto en Comisidn como en Pleno del Con-
greso y del Senado una enmienda con dos
opciones. La primera, revertir los cambios.
La segunda, que el Gobierno se compro-
metiera, al menos, a respetar lo marcado
por las sentencias judiciales: como mi-
nimo, que en todo el territorio nacional
el 25% de la docencia sea en castellano.
Ambas opciones fueron rechazadas. El
Partido Socialista tendra que explicar a to-
dos los espanoles -y especialmente a sus
votantes- si no piensa hacer respetar el
Estado de Derecho.

En definitiva. La LOMLOE es un despro-
posito, desde la primera hasta la Ultima
letra: implica la demolicidn del sistema
educativo a golpes de sectarismo.

Y no se puede decir que no hubiera otra
solucidn. Llevamos afos pidiendo a PPy a
PSOE que elaboren una reforma estructu-
ral por consenso, desde un Pacto educati-
vo. EL PSOE ha dicho, unay cien veces, no.

Solo nos queda hacer una politica de
contencion de danos, hasta que cambie el
Gobierno. Tristemente ahora solo cabe tra-
tar de arreglar el destrozo que el Gobierno
y sus socios van a hacer con la libertad de
eleccién, la calidad, la politizacién de la
educacion y los derechos linglisticos de
todos los espanoles. Y denunciar, aunque
con pocas esperanzas, este atropello ante
Europa, donde hemos presentado ya varias
preguntas en el Parlamento para alertar a
la Comision, advertirles del engafo y pedir
que intervengan. A tiempo esta. m
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a Comision de Educacion del Congreso votd el viernes 13 de noviembre el

dictamen de la reforma de la LOMLOE, o “Ley Celad’, y el jueves 19 fue el

Plena del Congreso quien lo aprobaba, junto con algunas enmiendas 'vi-
vas'y otras transaccionales, con 178 votas, uno mas de los minimos reque-
ridos. Cuestiones tan polémicas, como al papel de la ensefianza concertada o
al estatus del castellano como lengua vehicular en la educacion, entre otras,
se han dilucidado, que no tratado, en un santiamén, puesto que, a titulo de
ejemplo, se llegaron a debatir hasta 900 enmiendas en una sola sesion, con
diputados que no llegaban a saber lo que se estaba votando. Con gran cele-
ridad, el 18 de diciembre, la Comision de Educacién y Formacion Profesional
del Senado da por dictaminado el proyecto de Ley, de modo que en la sesian
del Pleno del Senado del dia 23 se aprueba, sin cambiar ni una sola coma, con
142 votos a favar, 112 en contra y 9 abstenciones.

Con el pretexto de la defensa de la educacion piblica (cuando lo que hay
que defender es la educacian, sin adjetivaciones), se cuestionan los centros
concertados, par decirlo suavemente, desde una vision sesgada del articulo
27 de la Constitucion, de modo que los responsables de la politica guberna-
mental, contravienen hasta normas internacionales por no quedar garanti-
zado, antes bien saltandoselo, el derecho de los padres a educar a sus hijos
dentro del modelo educativo que mejor se adecue a sus deseas y expectati-
vas. Claro que, tras lo dicho por la ministra Celaa de que “no podemas pensar
de ninguna manera que los hijos pertenecen a los padres’, —afirmacion que
en determinados contextos compartiria, pera no en el que se dice—, era pre-
visible este desproposito.

Todos estamos por la defensa de la educacion publica, pero con esta ley se
yerra al ser, mas bien, fruto de ese tipa de prejuicio que proyecta en el otro los
prapios temares, errares, deficiencias,..., hasta ver en la ensefianza concer-
tada el chiva expiatorio a quien hay que acallar, anular, o eliminar. Y esto ni es
correcto ni saludable. Un diagnostico acertado hubiera entrado en el fondo, en
su caso problema, y aportaria, si fuera necesario, soluciones propias, a saber:
mas inversion en la ensefanza, mejor sistema de acceso y permanencia del
profesorado, competencias de los equipos directivos, apoyo de |a inspeccion
educativa, plan de formacion continua, implantacion de planes de mejora,
propuestas de atencion y actividades extraescolares dentra del marco gene-
ral del centra... Asi se dignifica la educacion, asi se responde a las necesidades
y deseos de las familias, y asi podra una panerse las medallas que se quiera y
recibir con merecimiento aplausos y no protestas.

m

El desproposito, 'suma y sigue; dara lugar a un proximo eslogan: “No se
pare, pase de curso, sin 0 con todo aprobada’, cosa que, amigo Sancho, ‘ve-
redes' por mucho que se endulce con retdrica semantica. Y aqui también se
hace flaco favor a la calidad de la ensenanza, al quehacer diario en las aulas,
a valores como esfuerzo, trabajo, responsabilidad... e, incluso, a la auténtica
promocion social del desfavorecido a través de la adquisicion del conocimien-
to por el que poco se apuesta. ;Qué sentido tiene premiar la indolencia hasta
convertirla en norma de conducta con la promocion posible de ‘jun curso, dos
cursos, tres cursos!; incluso en niveles, como el bachillerato o los modulos
prafesionales que no son obligatorios? jAbajo, pues, Ia respansabilidad! jAba-
jo, pues, el rigor académico!, ademas de quedar comprometido el presente y

futuro de unos y otros, —los que quieren y pueden, los que no quieren o
no pueden-y, con ello, el de toda la sociedad.

¢Como queda el articulo 103.3 de la Constitucion, que alude al acceso
a la funcion pablica por mérito y capacidad, si la condicion de inspector
de ensenanza queda, en realidad, al arbitrio del poder politico de turno.
¢Tanto molesta este digno cuerpa de funcionarios, con competencias
tan relevantes en bien de la organizacion del sistema educativo y de su
eficiencia, que se termina apostando por |a designacion a dedo?

;Y qué decir de las manidas Religion y Etica que —ahora i, ahora no-,
terminan desubicadas, desvalorizadas, descontextualizadas? jPero si la
asignatura Religion era de eleccion libre! 4Por qué ese prejuicio y acoso?
¢Por miedo a la Libertad?

Se ha comentado que peligran los centros de educacion especial, cosa
que na lo llego a ver en la Ley, aunque si seria posible con su mal desa-
rrollo y puesta en practica. Profundizar en la integracion es priaritario,
y esto requiere recursos humanos y materiales. Y es la especificidad
de estos recursos, mas la realidad de las situaciones concretas de los
alumnos y de sus familias, la que deben guiar la mejor toma de decisio-
nes. Ninguneados expertos y familias, los mas involucrados temen por
sus centros de educacion especial, que, con ese u otro nombre, siempre
seran necesarios para garantizar la atencion adecuada del alumnado
con necesidades superiores a las que puedan atenderse en los centros
educativos llamados ordinarios.

Para la historia quedara esta ley por haber suprimido el caracter de
lengua vehicular al castellano v rehuir el concepto de lengua coafi-
cial. Para el anecdotario, las razones de esta decision, vista como un
intercambio de cromas entre gente mal avenida. Para verglienza de
muchaos que no entienden este estrapicio, puesto que lengua vehicular
es la usada habitualmente por la comunidad educativa en sus relaciones
cuando existen diversas lenguas maternas entre sus miembros (Dicciona-
rio Panhispdnico del Espafiol Juridico) y que, incrédulos, refieren el articulo
tercero de nuestra constitucion (El castellano es la lengua espariola oficial
del Estado. Todos los esparioles tienen el deber de conocerla y el derecho
a usarla. Las demds lenguas espariolas seran también oficiales en las res-
pectivas Comunidades Autonomas de acuerdo con sus Estatutos). ;Se han
puesto en el papel de los 483 millones de hispanohablantes y en el de
los once galardonados con el Premio Nobel de Literatura, cuya lengua,
también vehicular y oficial, era el castellano: José Echegaray (1904), Ja-
cinto Benavente (1922), Juan Raman Jiménez (1956), Vicente Aleixandre
(1977) y Camilo José Cela (1989); los chilenos Gabriela Mistral (1945)
y Pablo Neruda (1971); el guatemalteco Miguel Angel Asturias (1967);
el colombiano Gabriel Garcia Marquez (1982); el mexicano Octavio Paz
(1990); y el peruano Mario Vargas Llosa (2010)?

Todos estos temas, y mas, han sido y son objeto de controversia.
Quedara aceptar el cumplimiento de la ley, hasta que, como sucedio ya
en ocho acasiones anteriores, tengamos una novena ley de educativa
que, por fin, centrada en los temas prioritarios, sea fruto del consenso.
De lo contrario, ¢Hasta cuando vamos a ver repetida esta tragicomedia
seglin cambie el decorado, o el apellido, del Ministerio de Educacion?
Usque tandem...?

Con la LOMLOE, jotra ocasion perdida para propiciar
un Pacto Nacional por la Educacion!

Francisco Martin Irles.
26 de diciembre de 2020
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Nueva ley educativa en el peor
momento para hacer mudanza

JOSE MIGUEL CAMPO RIZO
Vicesecretario del Colegio Oficial de Docentes y Consejero del Consejo Escolar
de la Comunidad de Madrid. Director del IES Diego Velazquez de Torrelodones

La LOMLOE o “Ley Celad”. ;La necesaria reforma educativa o una nueva aportacion
a la sopa de letras de las leyes educativas de la democracia y de la ndmina de
responsables del Ministerio de Educacion? LODE con Maravall, LOGSE con Solana,
LOPEG con Suarez Pertierra, LOCE con del Castillo, LOE con San Segundo y Cabrera,
LOMCE con Wert. Suma y sigue. Todas legitimas por emanar de mas o menos
abultadas mayorias parlamentarias. Unas mas innovadoras y ambiciosas que otras,
algunas imprescindibles por las disposiciones que introdujeron en el momento en
que llegaron. Pero todas promulgadas sin el consenso necesario y parte de ellas
efimeras (la LOCE casi nonata).

Nada de lo que vemos en las calles o leemos y oimos en los medios desde hace meses
con respecto a la LOMLOE es nuevo. Lo vimos en las calles en los anos 80 sobre la
LODE y oimos y leimos parecidas afirmaciones y debates en los 90 y los 2000 sobre la
LOGSE, la LOCE, la LOE y la LOMCE. En resumen, leyes emanadas desde un partido o
frente a un partido, sin consensuar con otros grupos de peso en las camaras, con el
Unico apoyo del partido mayoritario algunas, con el apoyo de una mayoria tambaleante
de una amalgama de partidos otras. Los impulsores de todas afirmaron que eran fruto
del dialogo y de un amplio apoyo, pero nos preguntamos si esto ha de medirse por
el nimero de grupos politicos que las respaldaron, por el nimero de parlamentarios
que las apoyaron o por la contestacion que recibieron de los diferentes sectores de
la comunidad educativa. Tristemente, una nueva ley que nace muerta, con fecha de
caducidad, la caducidad de la actual aritmética parlamentaria.

En estos parrafos trataremos de recoger lo que creemos que son algunas de las
disposiciones de la LOMLOE que pueden haber pasado mas desapercibidas entre el
ruido mediatico y social que otros aspectos han generado, los de siempre (lengua
vehicular, religion, ética, plblica-concertada, contenidos transversales...), y que siguen
dejando en un segundo plano aspectos tan importantes como las caracteristicas del
curriculo, condiciones de acceso a la docencia, recursos del sistema educativo, etc.

0s encontramos de nuevo una Ley

de reforma de una Ley de educa-

cion. La LOMLOE reforma la LOE,
derogando la LOMCE que también refor-
mo la LOE. Por su estructura es incémo-
da de analizar, al hacer necesario mane-
jar a la vez tres textos legales.

Resulta curioso que el largo predm-
bulo de la Ley (13 paginas) realice un
verdadero resumen de su contenido, en
muchos casos excesivamente concreto.
Pero es mas llamativo el que realice ver-
daderos juicios de valor sobre las leyes
educativas precedentes, muy negativos
sobre las leyes aprobadas con gobier-
nos del Partido Popular. Por ejemplo,
se dice que “la LOMCE recibié muchas
criticas y suscito no poca controversia
en el ambito social y educativo, siendo
muchas las personas y organizaciones
que solicitaron su reversion”, y resulta
lamativo que los legisladores no se ha-
yan dado por aludidos con esta nueva ley
y lo que ha acompanado su precipitado
y desafortunado tramite, en plena crisis
sanitaria y socioecondmica. Parrafos en-
teros son la mejor prueba de hasta qué
punto ha sido real el declarado deseo de
didlogo y consenso. Entre esos parrafos
ejemplificadores destaca el que recoge
que la LOMLOE viene a introducir en la
orientacion educativa y profesional del
alumnado la perspectiva inclusiva y no
sexista, despertando una duda: ;para
los redactores de esta ley las orienta-
doras y orientadores hasta ahora han
estado orientando desde una perspecti-
va sexista y no inclusiva? Solo el tenor
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de parte del largo predmbulo nos lleva
a concluir que se ha hecho imposible el
Pacto educativo bajo esta ley. Al menos a
la LOMCE, o a sus responsables, habra
que reconocerles que aceptaron matizar
la norma a través de repetidos retrasos
de la entrada en vigor de algunos de sus
aspectos mas polémicos, con el fin de
buscar un pacto educativo, como lo eran
las Pruebas fin de etapa (revalidas).

Esta ley no viene a aportar ninguna
gran transformacion o novedad al siste-
ma en la linea en que lo hicieron la Ley
General de Educacién de 1970 (LGE) o la
LODE de 1985 al declarar la educacion
como servicio publico y la LOGSE de 1990
al ampliar el periodo de escolarizacion
obligatoria hasta los 16 anos y la reforma
de la FP. Estas normas fueron verdade-
ras reformas. Leyes posteriores aporta-
ron cuestiones o avances mas dificiles
de objetivar en funcién de su orientacion
y resultado: la LOCE de 2002 el elemento
de la calidad en la educacién, la LOE de
2006 al anadirle el principio de la equi-
dad o la LOMCE de 2013 la necesidad de
evaluar la calidad del sistema. Cuando
se lee la LOMLOE, no se puede evitar
pensar que no es mas que un texto que
retoca aspectos de la LOE y que recupe-
ra el “trdgala” que tanto caracterizd el
siglo XIX espanol. Ni tan siquiera ha in-
cluido la gratuidad de la ensenanza de
0 a 6 anos, que aparecia en casi todos
los programas electorales de las Ultimas
elecciones.

Hay algunos aspectos recogidos en la
nueva ley que mantiene elementos de
la LOMCE que se criticaron desde de-
terminados sectores y que incluso son
criticados en el mismo predmbulo de
la LOMLOE. Se criticaron los itinerarios
de 4.° ESO, pero se mantienen opciones
de agrupacion de materias en este nivel
en funcién del Bachillerato o Formacidn
Profesional que se siga; es decir, lo mis-
mo. Se criticaron a la LOMCE sus prue-
bas de diagndstico y sus pruebas fin de
etapa (y aqui incluso se critica la sus-
pension de su valor académico en tanto
se llegaba a un acuerdo educativo), pero
se mantienen pruebas diagnésticas en
Primaria y Secundaria Obligatoria, con
garantias para la no publicaciéon de da-
tos por centro; curiosa apuesta en un
momento en que se busca la trasparen-
cia y la participacion de la comunidad
educativa en la toma de decisiones del
centro.

Pocas pistas sobre el curriculo

En lo que se refiere a los aportes que
puedan hacerse en lo que se refiere al
curriculo, aun tendremos que esperar
a que los Reales Decretos de desarro-
llo nos dejen ver si se aborda el tan
demandado replanteamiento de los cu-
rriculos de las materias. Curriculos que
necesitan ser mas realistas y generales,
mas competenciales y menos reglados,
apostando por la autonomia de los cen-
tros y la profesionalidad de los docentes
para su concrecion, superando los ex-
haustivos, inabordables e irreales cu-
rriculos actuales. En la ley (articulo 6)
se nos presenta una reformulacién de
los elementos integrantes del curriculo
(nuevo baile de términos y componentes
que no hace mas que regresar a 2006 y
la LOE, si bien es cierto que muy pobre-
mente referenciados si lo comparamos
con la LOMCE]), eliminando una de las
aportaciones de la LOMCE, los estan-
dares de aprendizaje, quizd nunca bien
entendidos por el profesorado, pero que
podian ayudar a priorizar la enciclopé-
dica relacién de contenidos de cada ma-
teria.

Por otro lado, se regresa al concep-
to de ensefnanzas minimas, tal vez mas
comprensible. También se realiza un
redimensionamiento de los porcentajes
del curriculo competencia de las ad-
ministraciones central y autonémica a
la hora de concretarlo; sin duda nuevo
campo de batalla mediatico, mezclando
lo educativo con la politica territorial y
anadiendo tensiones. Todo por un reto-
que de un 5% del curriculo arriba o aba-
jo, que pretenderd calmar demandas
de incremento competencial de unos
grupos y exacerbara los deseos recen-
tralizadores de otros (aunque si algln
profesional en el aula sabe qué va a
cambiar ese 5% no dejara de sorpren-
dernos). Esperamos con curiosidad la
concrecion de lo que puede significar el
curriculo mixto que anuncia la ley.

Primaria y ESO. Regreso a la LOE
y acierto con la diversificacion
curricular

En Primaria (Capitulo 1), a grandes ras-
gos, se regresa a planteamientos de la
LOE. Se recuperan los tres ciclos de dos
cursos, facilitando e impulsando la coor-
dinacion entre docentes y una toma de
decisiones escolares a mas largo plazo.
Una estructura esta mejor valorada en-

tre los profesionales y los centros que la
estructura en cursos de la LOMCE.

En Educacion Secundaria Obligatoria
(Capitulo Ill) también se recuperan as-
pectos de la LOE, ademas de algunos
nuevos matices. Se simplifica el enreve-
sado catalogo de materias de la LOMCE
en cuanto a su nomenclatura, facilitan-
do la comprension de la estructura de
materias para las familias. Sigue sien-
do posible la agrupacion de aquellas en
ambitos y se incorporan novedades inte-
resantes, como la posibilidad de realizar
un trabajo “monografico o un proyecto
interdisciplinar o de colaboracion con
un servicio a la comunidad”, en lugar
de cursar materias optativas. Queda, sin
embargo, sin concretar la estructura de
materias de 4.° curso en lo que se refiere
a las materias que definan los itinerarios
anunciados -perddn, las opciones, que
los itinerarios son rechazables-, arries-
gandonos a que nos encontremos con
un ultimo curso de ESO distinto segun la
comunidad auténoma.

Pese al amplio rechazo que gener¢ la
pérdida de peso de las materias artisti-
cas [EPVA, Musica) en las Ultimas leyes
educativas, la LOMLOE ha mantenido
esta situacién que seguird afectando
a la formacion integral del alumnado y
seguiremos perdiendo lo que aportan a
nuestra formacion las artes plasticas,
la musica o la literatura. Este aspecto si
que ha pasado desapercibido.

No hay grandes novedades en los que
se refiere a la promaocién y titulacién en
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ESO, que sigue basandose en una eva-
luacién competencial y con el mismo nu-
mero de materias no superadas que per-
mitan promocionar que la LOMCE. Pero,
sin duda, una de las disposiciones de la
LOMLOE que recoge mayor consenso
entre los profesionales sea la recupera-
cion de los Programas de Diversificacion
Curricular en 3.9 y 4.° de ESO (articulo
27) como una de las mas efectivas me-
didas de atencidn a la diversidad. Se tra-
ta de uno de los grandes aciertos de la
LOMLOE, como fue uno de los grandes
errores de la LOMCE transformarlos en
los PMAR en 2.°y 3.° de ESO. Esta im-
portante medida de atencion a la diver-
sidad desaparecit en la practica en mu-
chos centros, por el efecto negativo que
provocaba la continuidad de estos alum-
nos en un 4.° curso ordinario. Insistimos,
un acierto de esta ley, al configurar un
itinerario especifico a la titulacion para
alumnos que lo necesitan. Obviamente
Serd un recurso que se recuperara en
todos los centros que venian obteniendo
grandes resultados y que vieron como
desaparecia este recurso desde 2013.

Bachillerato y Formacion
Profesional. Retoques y
propuestas utiles

En el Bachillerato (capitulo IV) es donde
quizé se concentran mas novedades. Se
mantiene la estructura en dos cursos y
por modalidades, ademas de recuperar
la Prueba de Acceso a la Universidad de

la LOE, desapareciendo la Prueba fin de
etapa para titular de la LOMCE. De las
actuales tres modalidades de Bachille-
rato se pasa a cuatro, con las ya cono-
cidas de Ciencia y Tecnologfa, Humani-
dades y CCSS y Artes, a las que se une
un Bachillerato denominado General
(articulo 34), verdadero reto organizativo
para los centros. Aunque queda por con-
cretar la estructura de materias de las
modalidades, que se debera realizar en
el desarrollo normativo, si que se recu-
pera como materia comun a todas ellas
la Historia de la Filosofia, cuyo caracter
voluntario en la LOMCE generd grandes
y justificadas polémicas. La promocion
de 1.° @ 2.° curso se mantiene como en
la LOMCE, pero se introduce una cues-
tionable novedad en lo que se refiere a
la Titulacion, al ser esta posible con una
materia no superada y segun la decision
del equipo docente [sin duda continua-
dora de la excepcion que la LOMCE con-
cedia para presentarse a la Prueba para
titular con una materia sin superar).

La Formacion Profesional no apor-
ta, en principio, grandes novedades, al
mantenerse el acertado paso directo en-
tre Ciclos formativos de diferente grado
que introdujo la LOMCE, sin necesidad
de prueba de acceso intermedia. Tal vez
una de las novedades principales sea la
nueva denominacion de la FPB como Ci-
clos Formativos de Grado Béasico (CFGB,
si bien es preocupante que el final de es-
tos ciclos sea la titulacién en ESO unida
a la de Técnico Bésico o el certificado de

escolaridad, cuando en FPB el alumnado
podia titular como técnico y ademas en
ESO. La Formacion Profesional se con-
figura con estos CFGB, los ya conocidos
Ciclos Formativos de Grado Medio y de
Grado Superior (CFGM y CFGS), ademas
de cursos de especializacion y cursos de
formacion preparatorios para el acceso
a quienes no retinan los requisitos de ac-
ceso directo. Se echa de menos alguna
referencia méas concreta a la Formacién
Profesional Dual.

Profesorado

La nueva ley, en su nueva Disposicion 48
sobre cambio de funciones del personal
docente, recoge un aspecto fundamen-
tal para garantizar la calidad del sistema
educativo y el valor de la profesion docen-
te, aunque solo lo haga para la funcion
publica. Se trata de un elemento impor-
tante pues consideramos que la calidad
de un sistema educativo nunca podra ser
mas elevada que la calidad de sus docen-
tes. La disposicion dice asi: “Los funcio-
narios docentes que muestren una ma-
nifiesta falta de condiciones para ocupar
un puesto docente o una notoria falta de
rendimiento que no comporte inhibicion,
podran ser removidos de su puesto de
trabajo y realizar otras tareas que no
requieran atencidn directa con el alum-
nado. La remocién ha de ser conse-
cuencia de un expediente contradictorio
que finalice con una evaluacion negativa
realizada por la inspeccién educativa”.
Deseamos que no quede simplemente en

; I?’ / _'::f.//_g;;};: o
f%ﬁﬁ%ffﬁmﬁm’m
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palabras, sino que se concrete en un de-
sarrollo valiente, con las necesarias ga-
rantfas, pero eficaz, pues para ser docen-
te es necesario mucho méas que disponer
de la titulacion requerida, sino también
reunir las condiciones y capacidades y la
vocacion imprescindibles. La docencia es
algo mas que un trabajo, es una profesion.
Los docentes son mucho mas que trabaja-
dores, deben ser profesionales.

Vuelve a quedar postergada, como en
anteriores leyes educativas, la actualiza-
cion de Estatuto docente, la definicion de
la carrera profesional, la reformulacion de
la formacion inicial de los egresados que
deseen ser docentes de sus diferentes
especialidades, la modernizacion y profe-
sionalizacién del sistema de acceso a la
docencia y a la funcion docente, el “DIR",
“PIR" 0 "MIR" educativo, del que todos ha-
blan y ninguno aborda. La Unica referencia
que se hace es la de la Disposicion adicio-
nal séptima: Normativa sobre el desarro-
llo de a profesidn docente, en la que se da
un ano para abordar tan importantes as-
pectos; veremos si se cumplen los plazos.
Es ya tarde y va a serlo aiin mas.

Insistimos: ningln sistema educativo
tiene mayor calidad que la calidad de sus
docentes. Afrontar estos aspectos, trans-
formando la funcion docente, plblica y

del sistema educativo desde la LGE o la
LOGSE. Podria ser incluso revolucionario
para el sistema educativo. El Decano del
CDL, en este mismo boletin, esboza los
aspectos que deberia abordar ese nuevo
procedimiento de acceso a la profesidn
docente.

Entrada en vigor e implantacion.

Todos tienen prisa

Para concluir, la situacion de crisis sani-
taria que vivimos desde el pasado mes de
marzo también tiene su lugar en esta ley.
Ya sabemos que las restricciones provoca-
das por la pandemia no han impedido el
tramite de la LOMLOE, pero si le han apor-
tado una Disposicion adicional décima
en la que se contempla la necesidad de
establecer un Plan de Contingencia para
situaciones de emergencia ‘para dar con-
tinuidad a la actividad educativa, de modo
que garantice el derecho a la educacién
del alumnado en cualquier circunstancia”.
Precisamente las dificiles circunstancias
vividas desde marzo de 2020 y la reaccion
de los profesionales del sistema educativo
para adaptarse a las nuevas necesidades,
innovando en su trabajo, superando las
carencias, mientras se tramitaba este tex-
to legal, nos hacen pensar “Dios, qué buen
vasallo si tuviese buen sefior”.

varios de sus aspectos, todos tienen pri-
sa para aplicarla o para sortearla y ganar
tiempo; lo dicho “si oviesse buen senore”.
La Disposicién final quinta establece el
calendario de implantacion. A la entrada
en vigor de la Ley se aplicaran las modifi-
caciones relativas a: las competencias del
Consejo Escolar, del Claustro y del direc-
tor; la autonomia de los centros docentes:
la seleccion del director en los centros
publicos; la admision de alumnos; aspec-
tos que han provocado en la Comunidad
de Madrid una urgencia normativa poco
edificante, pese a ser legales. En el curso
2021-2022 seran de aplicacion las modifi-
caciones introducidas en la evaluacién y
condiciones de promocion de las diferen-
tes etapas educativas, las madificaciones
introducidas en las condiciones de titula-
cion de ESO, CFGB y Bachillerato, la titu-
lacién de las ensefanzas profesionales de
musica y danza y las condiciones de acce-
so a las diferentes ensefanzas. También
en ese proximo curso se implantaran las
modificaciones introducidas en el curricu-
lo, la organizacion y objetivos en los niveles
impares de Primaria, ESO, CFGB y Bachi-
llerato, dejando; y se supone que se deja
para 2022-2023 los niveles pares de esas
etapas, las evaluaciones de diagndstico de
4.° de Primariay 2.° de ESOy la PAU. B
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24 Sociedad y
T Sadypne] Vamos a reflexionar brevemente sobre
las regulaciones de ambas leyes (la

LOMCE y la LOMLOE]) en lo referente a

la autonomia y a la funcion directiva.

La normativa que le dedican esta

recogida en el titulo V de las dos leyes

con el titulo Participacion, autonomiay

gobierno de los centros.

Miguel Angel Sancho Gargallo. Presidente de la Fundacion Europea Sociedad y Educacion

na primera constatacion que salta a

la vista, después de revisar los textos

legales, es que no se ha encontrado
ninguna referencia minimamente positiva
a la LOMCE, al menos en un aspecto tan
poco controvertido como es la funcién di-
rectiva y la autonomia escolar, ambas es-
pecialmente destacadas en los informes
internacionales y en la literatura acadé-
mica.

Asi, en el informe PISA 2015 se hacia re-
ferencia a la investigacion, afirmando que
las escuelas mas efectivas estan dirigidas
por directores que definen, comunican y
construyen consensos alrededor de los
objetivos del centro, asegurando que el
curriculo y la metodologia estén alineados
con los objetivos y fomentando unas rela-
ciones fructiferas en la comunidad escolar
(Branch, Hanushek and Rivkin, 2013; Gris-
som, Loeb and Master, 2013; Heck, Larsen
and Marcoulides, 1990; Murphy, 1990)

Ademads, como se sefialaba en el infor-
me Indicadores comentados sobre el esta-
do del sistema educativo espanol de 2017,
el liderazgo educativo es efectivo cuando
se puede ejercer la funcion directiva en un
marco de autonomia. Pero siendo esta una
condicién necesaria, no es suficiente para
la mejora en los resultados de los alum-
nosy en general para la mejora del centro
educativo. Necesita ir asociada a efectivos
sistemas de control (rendicion de cuen-
tas), cualificados profesores y fuerte lide-

razgo para disenar evaluaciones internas
y curriculos (Hanushek, Link and Woess-
mann, 201342; OECD, 2011).

Si la LOMCE se caracterizaba en la re-
gulacién de la funcién directiva por un
cambio de competencias del director y del
Consejo Escolar reforzando la posicion del
primero’, con la LOMLOE se ha revertido
completamente el proceso: se han incre-
mentado las competencias del Consejo
Escolar y disminuido las del equipo direc-
tivo.

Esta debilitacién de la direccion del cen-
tro tiene un efecto sobre la autonomia de
los centros, al disminuir las competencias
del director y su equipo. Si bien su mejor
posicionamiento frente al Consejo Escolar
no tiene por qué alterar cuantitativamente
el numero de competencias asignadas al
centro educativo, si que supone un notable
cambio en el sujeto de las competencias,
de quién las ejerce dentro del centro edu-
cativo. Aqui la nueva ley da un paso atras
en el refuerzo de la funcidn directiva, que
resulta capital para impulsar cualquier
proyecto educativo.

Si comparamos las exposiciones de
motivos de la ley, que siempre nos ayu-
dan a conocer la mente de sus autores y
la justificacion de la regulacion, podemos
apreciar el distanciamiento que ha querido
marcar la LOMLOE.

En la exposicion de motivos de la LOM-
CE se argumentaba en el apartado VIl a
favor de potenciar la funcion directiva, al
afirmar que “la reforma contribuird tam-
bién a reforzar, por un lado, la capacidad
de gestion de la direccion de los centros
confiriendo a los directores, como repre-
sentantes que son de la administracion
educativa en el centro y como respon-
sables del proyecto educativo, la opor-
tunidad de ejercer un mayor liderazgo
pedagdgico y de gestidon. Por otro lado,
se potencia la funcién directiva a través
de un sistema de certificacion previa para
acceder al puesto de director, y se esta-
blece un protocolo para rendir cuentas de
las decisiones tomadas, de las acciones

1 OECD (2016), PISA 2015 Results (Volume 11): Policies and Practices for Successful Schools, PISA, OECD

Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264267510-en

2 Hanushek, E.A., S. Link and L. Woessmann (2013), “Does school autonomy make sense everywhere? Panel
estimates from PISA” Journal of Development Economics, Vol. 104, pp. 212-232.

http://dx.doi.org/10.1016/j.jdeveco.2012.08.002.

* Sancho Gargallo, M.A. (2014), ‘Autonomia y Liderazgo en la LOMCE”, en EL Cronista del Estado Social y De-

mocratico de Derecho, num. 46, pp. 56-63.
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de calidad y de los resultados obtenidos
al implementarlas”.

Sin embargo, en la exposicion de moti-
vos de la LOMLOE, al referirse a la LOM-
CE hace una descalificacion general al
decir que “puede afirmarse que dicha
Ley representd una ruptura del equili-
brio que se habia alcanzado en la LOE
entre diferentes visiones y planteamien-
tos acerca de la educacion que deben
necesariamente convivir en un sistema
democratico y plural”. Sorprendente
afirmacion si se contempla la percepcion
generalizada sobre la ruptura y falta de
consenso en el sector educativo que ha
producido la LOMLOE, como tampoco la
tuvo en su dia la LOE.

En su critica, la exposicion de motivos
continta afirmando que, en relacién con
la autonomia y gobierno de los centros,
“la LOMCE limito la participacion de los
distintos sectores de la comunidad edu-
cativa, reduciendo las competencias de
los drganos colegiados y transfiriendo
parte de ellas a una direccién escolar
sobre cuya seleccion adquirfa un mayor
grado de control la Administracion edu-
cativa. En esa misma direccion, introdu-
jo la denominada especializacién curri-
cular de los centros educativos y adoptd
algunas otras medidas que implicaron
de hecho un aumento de las desigualda-
des entre ellos™.

La autonomia escolar

Veamos en qué medida estas afirma-
ciones se corresponden con el tenor del
texto legal, pues salvo la reversion entre
las competencias del director al Consejo
Escolar, nos parece que en el resto de la
normativa no hay cambios sustantivos en
relacién con la autonomia de los centros.

Asi tenemos que los principios genera-
les formulados en el articulo 118 referen-
tes a la autonomia escolar se mantienen
exactamente igual en la nueva ley en todos
sus apartados en la forma de expresion
empleada.

Por lo que se refiere al articulo 119, tan
solo se aprecia alglin cambio en el la forma
de expresién empleada. La LOMCE habla
de que las administraciones garantizaran
la intervencién de la comunidad educa-
tiva en el control y gestion de los centros
sostenidos con fondos publicos a través
del Consejo Escolar. La LOMLOE habla
de que las administraciones garantizaran
la participacion activa de la comunidad
educativa en las cuestiones relevantes de
la organizacion, el gobierno, el funciona-
miento y la evaluacion de los centros. En
el apartado 5.° del mencionado articulo,
la LOMLOE anade la palabra gobierno a la
expresion érganos colegiados, queriendo
indicar, a nuestro parecer, el mayor peso
directivo de dichos drganos dentro del
centro educativo.

En relacion a la autonomia regulada en
el articulo 120, ambas leyes formulan se-
mejantes afirmaciones generales sobre la
autonomia de los centros y la LOMLOE eli-
mina en el apartado 5.° la publicacion de
los resultados obtenidos por los centros
docentes, considerados en relacion con
los factores socioeconomicos y sociocul-
turales del contexto en que radiquen.

El articulo 121 de la LOMLOE enume-
ra con mas detalle los aspectos y valores
que ha de recoger el proyecto de centro,
en el que hay que tener en cuenta también
las relaciones con los agentes educativos,
sociales, econdémicos y culturales del en-
torno. Asimismo, elimina la posibilidad de
especializacion curricular de los Institutos
formulada en los apartados 7.%y 8.°.

Los recursos se abordan en el articu-
lo 122 con el Unico cambio de que en la
LOMLOE los recursos complementarios
los aprueba el Consejo Escolar y no el di-
rector. Los apartados 3.°, 4.°y 5.° han sido
eliminados pues incidian en expresiones
como especializacion de centros, medidas
competitivas, competencias del director

en relacién con la gestion de personas. La
razén de su exclusion es que quiza han po-
dido ser interpretados como factores que
generan desigualdad, sin tener en cuenta,
por el contrario, la mejora educativa que
puede suponer el abrir campos para la
iniciativa y responsabilidad de los centros
educativos.

Los articulos 123, 124 y 125 de la LOMLOE
permanecen practicamente iguales, salvo
un anadido del apartado 5.° en el 124 refe-
rente a la regulacion de los protocolos de
actuacion frente a indicios de acoso esco-
lar, y otras situaciones de violencia, y se
anade, ademas, la figura del coordinador
de bienestary proteccion.

De todo ello puede deducirse que en el
terreno de la autonomia apenas ha cam-
biado la regulacién, si bien se ha eliminado
toda posibilidad de especializacion o dife-
renciacion, ya que es interpretada en clave
de desigualdad. Esa actitud puede tener el
efecto de inhibir la iniciativa y la responsa-
bilidad de asumir planes diferenciadores
como manifestacion practica de autonomia
mediante el ejercicio del liderazgo.

Organos colegiados de gobierno y

coordinacion docente

Pasando al capitulo lll que regula los or-
ganos colegiados de gobierno y de coor-
dinacién docente de los centros publicos,
observamos el cambio de competencias
entre el Consejo Escolar y el director del
centro, como se ha indicado al inicio de
estos comentarios.

La composicion del Consejo Escolar
permanece igual y en el articulo 126 se
anade un apartado 9.° en el que se plan-
tea que las decisiones se tomen por con-
senso. Para el caso de que este no sea po-
sible, la administracion educativa debera
establecer un sistema de mayorias para
las decisiones que deba tomar. A conti-
nuacion, en el articulo 127 se formulan




Especial LOMLOE

Autonomia y liderazgo en la LOMLOE

21|

Colegio Profesional
de Docentes y
Profesionales

de la Cultura
de Alicante

los cambios de competencias a favor del
Consejo Escolar en virtud de las cuales,
pasa a aprobar los planes y normas que
se establezcan en el dmbito de la autono-
mia del centro, asi como la programacion
general del centro. Decide, asimismo, la
admision de alumnos, fija las directrices
de colaboracion con otras entidades vy
aprueba los presupuestos del centro.

El Claustro de profesores y los otros o6r-
ganos colegiados de coordinacién docente
permanecen con una regulacion idéntica.

La direccion de los centros
Por Ultimo, vamos a abordar lo que se
refiere a la direccion de los centros. En
cuanto a la competencia del director, des-
aparecen las que han pasado al Consejo
Escolar. Asi, ya no aprueba las normas de
funcionamiento, ni la programacion gene-
ral del centro, ni la admision de alumnos,
ni fija las relaciones con otros organismos,
ni aprueba los presupuestos del centro.
Si se quiere una direccién profesional
que asuma iniciativas y responsabilidad,
nos parece que el camino no es vaciarla
de competencias y transferirla a sus or-
ganos mas de tipo asambleario por su
composicion. Ademas, si en el proceso
de nombramiento del director es el pro-
pio Consejo Escolar el que tiene mas peso
electivo, nos parece que se le va a dotar
de una menor capacidad real de toma de
decisiones y con un tipo de tramite proce-
dimental que puede dificultar el ejercicio
del liderazgo y el impulso de iniciativas
con la consiguiente rendicién de cuentas.
Esto no significa que el estilo de li-
derazgo no tenga que ser ampliamente
distribuido entre todo el equipo directivo
y el personal del centro, pues mediante

P_—

un cauce de participacion, informacion y
fomento de la colaboracion y trabajo en
equipo se consigue que el proyecto del
centro sea asumido e impulsado por la
comunidad educativa, pero no se frena la
iniciativa y responsabilidad del equipo di-
rectivo.

Con relacion a los requisitos para ser
candidato, se ha eliminado la condicion de
estar en posicion del certificado acredita-
tivo de haber recibido la formacién para
la funcidn directiva que se establecia en
el articulo 135. Se plantea el requisito de
esa formacién para la seleccion y antes
del nombramiento. Nos parece que pierde
fuerza el requisito de la formacion cuando
estaba suponiendo un avance la imparti-
cién generalizada de cursos de formacion
directiva, tanto para la acreditacion como
para la actualizacion®.

En el proceso de seleccion, la admi-
nistracion educativa, que determina el
numero de componentes de la comision
que se establece a tal efecto, ya no tiene
la mayoria, puesto que al menos un tercio
de los miembros de la comisidn sera pro-
fesorado elegido por el claustro y otro ter-
cio sera elegido por y entre los miembros
del Consejo Escolar que no son docentes y

ademas al menos, un director o directora
en activo en centros que impartan las mis-
mas ensenanzas que aquel en que se de-
sarrolla el procedimiento de seleccidn, con
uno o mas periodos de ejercicio con eva-
luacion positiva del trabajo desarrollado.

Por lo demads, se mantiene la regula-
cién para los casos excepcionales en los
que no hay candidato a director y otras si-
tuaciones en las que la administracion lo
nombre directamente entre personas que
cumplan determinados requisitos que es-
tablece la ley.

Para concluir este breve comentario,
podriamos decir que el tenor de la nueva
ley no acaba de sumarse a las tendencias
actuales de reforzar la autonomia escolar
y el liderazgo pedagdgico, segun se dedu-
ce de los informes y evaluaciones interna-
cionales®. No todos los pafses presentan
una evolucién homogénea hacia una ma-
yor autonomia real, ni en todos los cam-
pos. Pero lo que si parecen demostrar los
sistemas educativos avanzados de otros
paises son los beneficios del reconoci-
miento de una autonomia con recursos
adaptados a las necesidades de los cen-
tros; de un liderazgo efectivo que asuma
dicha autonomia y acierte a motivar al
equipo docente en torno a un proyecto
educativo con determinados estandares
de calidad; y de un sistema de rendicién
de cuentas que estimule procesos de me-
jora continua. |

*Ver comentario en Sancho Gargallo,M.A.(2020) La
formacidn en liderazgo escolar: datos y programas
en indicadores comentados sobre el estado del sis-
tema educativo espanol 2020. Fundacion Europea
Sociedad y Educacién y Fundacion Ramén Areces.

°> Ver, entre otros, los informes Education at a Glan-
ce y las evaluaciones PISA de la OCDE referidas
al indice de autonomia y de liderazgo educativo,
referidos en Indicadores comentados sobre el es-
tado del sistema educativo espafol 2019 y 2017.
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La aprobacion de una nueva ley edu-
cativa es siempre una oportunidad
para mejorar. Mas alla de acuerdos
o desacuerdos con puntos concretos
de la ley, o de suscribir o no las criti-
cas sobre la pertinencia de aprobar
una ley educativa sin el consenso de
los dos grandes partidos nacionales
(jotra vez mas! ;No hemos aprendi-
do nada?) y en época de tan grave y
triste pandemia, la realidad es que
el parlamento espanol ha aprobado
la LOMLOE. Eso abre un escenario
de cambios. Solo seran positivos si
mejoran la situacion del sistema
educativo espanol.

|l margen de las controversias mas

mediaticas de la ley, hay dos mejo-

ras que consideramos esenciales vy
que estan en el debate real de la comuni-
dad educativa -y no solo en la agenda pro-
pagandista de partidos politicos o grupos
concretos de interés-. Esas mejoras hacen
referencia al curriculo (REDE, 2020; Moya
y Valle, 2020} y a la denominada cuestion
docente (Valle y Manso, 2016). Es unanime
el sentir de familias, profesores y expertos
en pedagogia de que el curriculo escolar
necesita una reforma profunda en Espana.
Y unanime es también el discurso pedagé-
gico supranacional sobre la importancia del

A
otente
Pro estas

ruhldgd

JAVIER M.VALLE Y JESUS MANSO

Grupo de investigacion sobre
“Politicas Educativas Supranacionales”.
Universidad Auténoma de Madrid

profesorado como factor sustancial de la
calidad de un sistema educativo. Ademas,
en momentos de cambio [y sobre todo si
hay cambios curriculares de calado -como
parece que se produciran-] el papel del pro-
fesorado es aun mucho mas determinante,
pues sera el muro que frene esos cambios o
el motor que los propicie.

Nos detendremos, pues, en este ultimo
asunto, crucial desde nuestro punto de vis-
ta, de la cuestion docente. Como la propia
LOMLOE sefala en su preambulo, “Conse-
guir que todos los jovenes desarrollen al
maximo sus capacidades, en un marco de
calidad y equidad (...) no es posible sin un
profesorado comprometido en su tarea”.
Pero la propia ley reconoce también que hay
que “revisar el modelo de la formacion ini-
cial del profesorado y adecuarlo al entorno
europeo” y que “el desarrollo profesional
exige un compromiso por parte de las Ad-
ministraciones educativas por la formacion

continua del profesorado ligada a la practica
educativa”, lo cual “resulta imposible sin el
necesario reconocimiento social de la fun-
cién que los profesores desempefiany de la
tarea que desarrollan”. Por todo ello, la ley
dedica su titulo Il al profesorado, poniendo
el énfasis en la formacién inicial y perma-
nente que deberd atender a la adecuada
preparacion cientifica, pero también peda-
gdgicay didactica, completada con la tutoria
y asesoramiento a los nuevos profesores
por parte de companeros experimentados.

Para todas las reformas precisas en esa
direccion, se establece la disposicion adi-
cional 7.2, que da un plazo méximo de un
ano para establecer una propuesta norma-
tiva que regule, entre otros aspectos, la for-
macion inicial y permanente del profesora-
do, su acceso a la profesion y el desarrollo
de su carrera docente.

Con el animo de aportar a ese desarrollo
normativo, se han presentado propuestas
desde diversas instancias. Quienes firma-
mos este articulo hemos colaborado muy
activamente en las que se han promovido
desde el Consejo General de Ilustres Cole-
gios de Doctores y Licenciados en Filosofia
y Letras y en Ciencias (en adelante CGCDL).

Como maximo o6rgano representante de
los colegios profesionales de los docentes
a nivel del Estado, el CGCDL ha elaborado
cinco investigaciones y estudios en relacion
con cuestiones que afectan al profesora-
do en el plazo de una década (entre 2009
y 2018). A partir de todos ellos, elabord en
mayo de 2020 un documento presentado y
aprobado en su Pleno, en el que se recogen
sugerencias para tener en cuenta en las fu-
turas reformas'. Son mas de 30 propuestas
concretas organizadas en seis bloques. Las
desgranaremos aqui con la brevedad que
exige el espacio de este articulo.

Antes de nada, hay que senalar que el
CGCDL entiende que ser docente es un
continuo (Valle y Manso, 2017). Valora po-
sitivamente, pues, que la ley se preocupe
de un desarrollo profesional docente, que
da idea de un dinamismo en el devenir de
la vida laboral de los profesores. Pero ese
continuo no solo debe considerarse des-
de que el profesor ejerce sus tareas como
profesional, sino que se inicia en el mismo
momento en que alguien decide iniciar su
formacién como futuro maestro. Son, pues,
muchos los hitos que van jalonando ese
continuo y una adecuada politica sobre el
profesorado debe ocuparse de todos ellos

"CGCDL (2020): Posicionamientos pedagogicos en
torno al docente. Informe no publicado, presentado
al Pleno del Consejo.
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de manera casi simultdnea y coordinada.
Esta seria la primera recomendacion del
CGCDL y la de caracter mas general: abor-
dar de manera integral e integrada todas
las cuestiones que afectan a los docentes
disefiando una politica sobre el profesora-
do con caracteristicas propias y bien defi-
nidas y no depender de reformas parciales
que sean sobrevenidas al profesorado como
consecuencia de cambios en esferas que le
afectan (estructura del sistema, curriculo,
participacion de la comunidad educativa,
autonomia de los centros, coyunturas de
recursos econémicos o humanos, etc.). Asi,
seria bueno una Ley del profesorado como
mejor forma de abordar ese desarrollo de
la carrera docente. En ella podria inscribir-
se un Estatuto Profesional Docente, que el
profesorado lleva décadas esperando.

A partir de esa recomendacion general, el
primer grupo de propuestas del CGCDL se
refiere al momento del acceso a la forma-
cion inicial, que constituye el primer paso
para convertirse en profesor. Se parte de
la idea de que es necesario un proceso de
acceso, mediante pruebas de tipo compe-
tencial, que permita atraer a la formacidn
inicial docente a los candidatos mas idé-
neos para ello. Asi, se habla de una mejor
seleccion para atraer a los més capaces.

Los programas de formacién inicial ocu-
pan el segundo grupo de propuestas, por
constituirel ntcleo central en el que el futu-
ro profesor debe adquirir los fundamentos
de las competencias como docente. En re-
lacidn con ellos, se apuesta por asumir con
firmeza un enfoque competencial, por ser
el que luego deberan desplegar los docen-
tes en su dia a dia profesional. No estaria de
mas crear un Observatorio de la Formacidn
Inicial del Profesorado de manera que, con
el concurso de las administraciones edu-
cativas y de los centros responsables de la
formacion del profesorado, velasen por el
adecuado ajuste de esta formacién inicial a

las demandas reales del sistema educativo
en cada momento.

Dentro de esa formacion inicial, se dedica
un grupo especifico de recomendaciones
al desempeno de las practicas, ya que co-
bran un protagonismo esencial en el enfo-
que competencial. En este desempenio hay
que cuidar especialmente los centros en los
que se realizan, asi como los procesos y las
personas mediante los que se supervisan
y certifican. Por ello, la seleccion y acredi-
tacion de centros de préacticas y de tutores
deberd requerir un cuidado especial.

Un cuarto grupo de propuestas aborda
el acceso a la profesion docente y a la fun-
cién publica docente, dos cuestiones que
han suscitado un amplio debate en nuestro
pais y sobre los que las voces reclamando
reformas son cada vez mas numerosas. A
ese respecto, el CGCDL apuesta con fuerza
por un modelo basado en la induccién, ba-
sado en Docentes Internos Residentes (Valle
y Manso, 2018), como ya sucede en nume-
rosos paises de la Unidén Europea (VW.AA.,
2018).

El quinto grupo se dedica a la carrera pro-
fesional docente, una reclamacion de vieja
tradicion también en nuestro pais, en el que
todavia esta pendiente un Estatuto Profesio-
nal Docente y en el que la formacion per-
manente y la acreditacién de competencias
nuevas debiera ser el resorte que propiciara
ese desarrollo, debidamente establecido en
etapas bien definidas laboral, funcional y
econdémicamente. Asi, la apuesta del CGCDL
es hacer de la Formacion permanente y la
acreditacién la palanca de progresion de la
carrera profesional de los docentes.

Por ultimo, el CGCDL también recomien-
da crear un Instituto de Desarrollo Curri-
cular. Se trata de una propuesta que cobra
forma desde distintos sectores sociales
y educativos y sobre la que algunas aso-
ciaciones ya han volcado ideas de enorme
interés?. Desde la perspectiva propuesta,
si se quiere dotar al curriculum de cierta
“autonomia” de vaivenes politicos (méaxime
en una creciente tendencia de volatilidad
de mayorias), el Instituto de Desarrollo Cu-
rricular que se propone (en adelante IDC)
debiera ser independiente de la adminis-
tracion educativa en cuanto a su poder de
decision. Es obvio que debe ser una entidad
con financiacién publica (para no ser de-
pendiente de ningln interés privado), pero
con total autonomia (estructural, financiera
y funcional]. Siendo financiada con fondos
publicos, la administracién educativa debe
tener la supervision sobre lo que hace, pero
no debe ser quien imponga los érganos de
gobierno de la institucidn para garantizar

su independencia de criterio. Asi pues, el
liderazgo de esta institucion debiera ser co-
legiado y contar, ademas de con la adminis-
tracion educativa, con muchas instancias
sociales y educativas. Asi, parecfa ldgico
que el IDC contase con un Consejo Rector
[en el que incluir a la administracién edu-
cativa centraly autondmica, representantes
de los profesores, de las familias, de insti-
tuciones escolares y del sector profesional
-en el que el Consejo tiene un papel prota-
gonista-) que marque las directrices gene-
rales de la institucion y supervise su funcio-
namiento. Desde la perspectiva ejecutiva, la
Direccion y demas estructuras de gobierno
debieran estar avaladas por este Consejo. B

La puesta en marcha de las
recomendaciones planteadas no es
sencilla. Ademas, requieren recursos.
Pero estamos convencidos de que existe
una coyuntura propicia para plantearlas.
Una nueva ley es, sin duda, un escenario
de oportunidad. Esperemos que no sea
otra oportunidad perdida.

2Es el caso, por ejemplo, de REDE o del Colectivo
Lorenzo Luzuriaga, cuyas sugerencias en esta
direccion han contado también con la colaboracion
de los autores de este articulo.
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Las aportaciones de la

LOMLOE a la calidad del
Sistema Educativo

En el Colectivo Lorenzo Luzuriaga consideramos que la reciente ley educativa,
LOMLOE, es una ley progresista que corrige aspectos muy negativos de la
LOMCE y legisla de manera acertada diferentes elementos del actual sistema
educativo necesarios para la mejora de la calidad y equidad de la educacion
en Espana. Algunos de los temas que la nueva ley aborda han venido siendo
objeto de las reflexiones y propuestas de nuestro colectivo, a lo largo de
los mas de quince afios de su creacion, que pueden consultarse en nuestra
pagina web:

http://www.colectivolorenzoluzuriaga.com

n primer lugar, destacamos, como
E uno de los mayores aciertos de la

LOMLOE, que restablece el pac-
to constitucional del articulo 27 de la
Constitucién, gravemente dafado en la
LOMCE, entre el derecho a la educacién
y el derecho a la libertad de ensenanza,
derechos ambos derivados de los princi-
pios de igualdad y libertad y situados en
la Constitucion al mismo nivel de reco-
nocimiento y amparo.

EL fragil equilibrio de estos dos de-
rechos no siempre se ha respetado: en
muchas ocasiones se ha puesto el énfa-
sis sobre aspectos basados en uno solo
de sus principios en detrimento de los
que tienen su fundamento en el otro.

AURORA RUIZ.
Colectivo Lorenzo Luzuriaga

La LOMLOE restaura, efectivamente,
el equilibrio contemplado en el articulo
27 de la Constitucion. Por una parte, am-
para el principio de igualdad con el de-
recho a la educacion, al considerar que
la Escuela publica es el eje vertebrador
del Sistema Educativo -como sucede
en la mayoria de los pafses de nuestro
entorno-; al eliminar la demanda social
-propuesta en la LOMCE-, que sometia
subrepticiamente la oferta publica de
plazas escolares obligando con ello al
otorgamiento de los conciertos a todos
los centros privados que lo demanda-
ran; al prohibir la cesion de suelo publi-
co al sector privado para la creacién de
centros concertados; y al recordar a las
CCAA la obligacion de realizar una plani-
ficacién de la oferta escolar que garanti-
ce suficientes plazas publicas en todo su
territorio. Pero, por otra parte, ampara
el principio de libertad con el derecho
a la libertad de eleccion de centros por
las familias, al aceptar que la ensenanza
concertada participe en el servicio publi-
co de la educacién, siempre que respete
la normativa referida a la admisién del
alumnado, a la gratuidad de la ensenan-
za y a la coeducacion. Hay que senalar
que la LOMLOE restablece, también, el
caracter participativo de la educacion,
devolviendo a los Consejos Escolares su
caracter de organo de gobierno de los
centros con la debida participacién de la
comunidad escolar.

El segundo aspecto que considera-
mos preciso resaltar es la contribucidn
de la LOMLOE para lograr un sistema
educativo mas inclusivo y de mayor
equidad, estableciendo un ordenamien-
to legal que aumenta las oportunidades
educativas y formativas de toda la po-
blacion. Numerosas medidas de la ley
estan encaminadas a este fin; por ejem-
plo: la homologacién en las condiciones
de admision del alumnado en todos los
centros sostenidos con fondos publicos;
la reduccidn de las ratios en los centros
con entornos desfavorecidos; la paula-
tina incorporacion de alumnos con al-
gun tipo de discapacidad a los centros
ordinarios de todos los niveles educati-
vos siempre que se cuente con los ne-
cesarios recursos y apoyos docentes; la
adopcién de un enfoque de igualdad de
género a través de la coeducacion, del
fomento respecto a la igualdad efecti-
va entre hombres y mujeres, de la pre-
vencion de la violencia de género, etc.




Especial LOMLOE

Las aportaciones de la LOMLOE a la calidad del Sistema Educativo

25|

Colegio Profesional
de Docentes y
Profesionales

de la Cultura
de Alicante

El movimiento “Marea verde” ha abanderado en los dltimos afos la defensa de la escuela publica y demandado

una mayor financiacion para esta red.

Asimismo, la LOMLOE considera que
la educacién infantil realiza una ac-
cion compensadora de los efectos que
las desigualdades de origen econdmi-
co, cultural y social puedan tener en el
desarrollo de los nifios y ninas, y que,
consecuentemente, es preciso un in-
cremento paulatino de plazas publicas
en educacion infantil como garantia de
igualdad y de equidad de primer orden.

El tercer aspecto para destacar es que
la nueva ley trata de modernizar el cu-
rriculo actual. Por una parte, dando una
nueva orientacién a sus elementos basi-
cos -objetivos, contenidos y evaluacion-,
centrados en consequir que el alumnado
logre el maximo de su pleno desarrollo
y de sus capacidades, que le permita el
ejercicio de una ciudadania activa y de-
mocratica en la sociedad actual. Por
otra, propone un curriculo al servicio de
una educacion inclusiva que contribuya
al éxito escolar de todo el alumnado. Un
curriculo flexible, para poder adaptarlo
a la diversidad del alumnado, con con-
tenidos bésicos esenciales acordes con
la adquisicion de las competencias clave
que permitan a todo el alumnado conti-
nuar un proceso de aprendizaje perma-
nente. Para ello, la ley abre la posibili-
dad de modificar la estructura curricular
agrupando las asignaturas por éareas o
ambitos relacionados con el desarrollo
de las competencias y, asimismo, per-
mite transformar la estructura y organi-
zacién de los centros y del profesorado
dando una mayor autonomia pedagdgica
y organizativa a los centros escolares.

El Colectivo lamenta que no se haya
sustituido la titulacion, al finalizar las
ensenanzas obligatorias, por un certifi-
cado de competencias adquiridas, como
ocurre en varios paises de nuestro en-
torno.

Otro acierto para considerar de la nue-
va ley es que recupera la distribucion de
competencias entre el Estado y las Co-
munidades Autdonomas en lo relativo a
los contenidos basicos de las ensefian-
zas minimas. El Estado fijard el 55% de
los horarios escolares para las Comu-
nidades Auténomas que tengan lengua
cooficial y el 65% para aquellas que no
la tengan.

Por ultimo, destacamos muy positi-
vamente que La LOMLOE incluya en la
estructura orgéanica del Ministerio de
Educacion y Formacién Profesional una
unidad, el Instituto de Desarrollo Cu-
rricular, creado en cooperaciéon con las
Comunidades Auténomas, para el desa-
rrollo y la actualizacién del curriculo, a
fin de adecuarlo a los cambios y nuevas

exigencias que vayan surgiendo, tanto en
la sociedad espanola como en el contex-
to europeo e internacional.
Precisamente, nuestro colectivo venia
reclamando hace algunos anos la crea-
cién de un organismo que pudiese en-
cargarse de:

I Establecer un nuevo modelo curricular
-objetivos, competencias, contenidos,
estrategias procedimentales y criterios
de evaluacion- para las distintas eta-
pas educativas, que precisard de una
constante adaptacién acorde con los
cambios sociales, econdmicos y tecno-
légicos que vayan surgiendo y con las
nuevas demandas de conocimientos
que reclame la sociedad.

I Realizar el seguimiento y asesora-
miento de las innovaciones educativas
que estén llevando a cabo los centros
escolares en las diferentes CCAA, a fin
de evaluarlas, difundirlas y obtener in-
formacion susceptible de ser utilizada
para posibles propuestas de modifica-
cion del curriculo bésico.

I Promover investigaciones en colabora-
cién con las Universidades y otras ins-
tituciones para generar conocimiento
que pueda ser trasferido a los profe-
sionales de la educaciény a los centros
educativos.

I Impulsar redes de colaboracion entre
profesionales y centros innovadores.

I Desarrollar la creacion de materiales
curriculares para difundirlos en diver-
S0s soportes.

Esperamos que la LOMLOE sea una ley
que, efectivamente, mejore en unos
anos la calidad y equidad de nuestro

sistema educativo y que, en breve
tiempo, el Ministerio de Educacion
y Formacion Profesional cree dicho
Instituto de Desarrollo Curricular. m
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Las

1970

Leyes Educativas

1980

1985

1990

1995

v v v \ 4 v
Ley General Ley Organica Reguladora Ley Organica del Ley Organica de Ley Orgdnica de
de Educacion del Estatuto de Centros Derecho a la Educacion Ordenacion General del | Participacion, Evaluacion
Escolares Sistema Educativo y Gobierno de los Centros
Docentes
FRANCISCO mem?u
FRANCO CENTRO
DEMOCRATICH PSOE PSOE PSOE

Estuvo vigente hasta
los anos noventa.
Establece la educacién
obligatoria hasta los
14 anos. Las etapas
se regulan como
Preescolar, EGB,BUPy
cou.

J.L. VILLAR PALAS|

Se desarrolla el
concepto de libertad
de ensenanza y la
ordenacion de los
centros publicos y
privados.

JOSE MANUEL OTERO

Régimen de conciertos
y participacion de la
comunidad escolar.
Distingue entre centros
privados, publicos y
concertados.
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JOSE MARIA MARAVAL

Obligacion de estudiar
hasta los 16 anos. Tres
etapas: Educacion
Infantil, Primaria y ESO.
Reforma la FPy crea la
formacion de adultos.

JAVIER SOLANA

Otorgaba a los centros
mayor autonomia, el
director era elegido por
el Consejo Escolar por
cuatro anos. Supuso un
refuerzo a la Inspeccion.

G. SUAREZ PERTIERRA
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en Espana

2002

2006

2013

2020
v

v v v
LOCE LOE LOMCE LOMLOE
Ley Organica de | Ley Organica d Ley Organi ] ..

ClliddeuBudon | Ecackn | Meoradela Caldad Ley rginica de
Educativa Modificacion de la LOE

Abre itinerarios en la
ESO. Establece que
todos los alumnos

estudien Religion o su

alternativa. No llego
a implantarse en su
totalidad.

PILAR DEL CASTILLO

psoe §

Mantiene la estructura
de la LOGSE, programas
de garantia social
para alumnos con
dificultades. Religion
como asignatura que no
puntua y alternativa.

M.2 JESUS SAN SEGUNDO
y MERCEDES CABRERA

Conocida como “ley
Wert”. Establece la
cultura de la evaluacion
como espina dorsal de
la reforma. Establece
itinerarios y recupera la
Religién como materia
que puntua.

JOSE IGNACIO WERT

bsoc

Elimina el castellano
como lengua vehicular
de la educacion,
suprime la demanda
social de los padres a
la hora de planificar
plazas escolares,
permite obtener titulos
con suspensos y la
Religion no cuenta para
hacer la media.

ISABEL CELAA

Infografia del Colegio Oficial de Docentes de Alicante,
a partir de la informacion recogida del Diario La Razdn de 20 de noviembre de 2020, pag. 10
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LOMLOE,

Dreocupaciones
expectativas

Raimundo de los Reyes-Garcia Candel
Presidente de FEDADi
(Federacion de Asociaciones de Directivos de
Centros Educativos Publicos)

na nueva ley deberfa ser una bue-
U na noticia, pero para ello tendria

que tratarse de un texto surgido del
consenso politico y social, un texto con ca-
pacidad para involucrar a la gran mayoria
de los agentes educativos. Sin embargo,
una vez mas, y van siete en los afos de
nuestra democracia (leyes nacidas de un
parlamento democrético), estamos ante
un texto, la LOMLOE, que siendo necesa-

.......

rio, pues la LOMCE, ademas de ser la ley
gue menos consenso y mas rechazo de la
comunidad educativa concitdé en su mo-
mento, no puede defender su vigencia con
una mejora del éxito de nuestro sistema
educativo, tampoco concita ese acuerdo
que a estas alturas a algunos se nos anto-
ja poco menos que imposible, lo que abo-
ca a los profesionales de la docencia a la
expectativa de volver a rehacer su trabajo,
sus programas, sus estrategias, sin pen-
sar que van a tener por delante el tiempo
necesario para consolidarse y dar los fru-
tos necesarios.

Entre las carencias del nuevo texto, se-
guramente debidas a esa imposibilidad de
consensuar nuestro sistema o también al
establecimiento de prioridades que obvian
las senaladas por expertos nacionales e
internacionales en muchos informes al
respecto, resulta especialmente significa-
tiva para nosotros que no se aborde la pro-
fesionalizacion de la direccién [mejor se-
ria de las tareas directivas), no yendo mas
alld de modificar los porcentajes de los
componentes de las comisiones de selec-
cion, cuando la experiencia ya demuestra
sobradamente que este no es el camino,
sino profesionalizar efectivamente esos
procedimientos de seleccion, en el marco
de la profesionalizacién que necesitamos
de modo general. Dejemos claro, ademas,
que el establecimiento de procedimientos
con rigor técnico en la evaluacion de los
candidatos no es contradictorio con la
participacién de la comunidad educativa,

si bien no con las formulas actuales.

& FEDADI ha hecho publico su “Marco
para la buena direccién escolar”, docu-
mento surgido de la colaboracién con
¢ FEDEIP y FEDAE, y que ha contado
"% con la importante colaboracién del
i profesor Antonio Bolivar, en el que,
| con una perspectiva exclusivamente
técnica y desde la experiencia acu-

mulada, aportamos una visién que en-
tendemos de referencia para abordar la
cuestion.

Algo similar sucede con la profesiona-
lizacion de la docencia, tan necesitada
en nuestro pais de medidas que mejoren
sensiblemente el atractivo de la profesion,
que para algunas especialidades es, hoy
por hoy, una salida nada prioritaria. No
obstante, en este caso si se anuncia el de-
sarrollo de medidas en el plazo de un ano.
Esperemos que en este apartado si se ten-
ga la capacidad de acordar qué profesora-
do necesitamos y como lo vamos a selec-
cionar, formar, evaluar y recompensar.

La profesionalizacion de
la docencia necesita de
medidas que mejoren
el atractivo de la
profesion para algunas
especialidades

Otras cuestiones importantes y de ca-
lado han quedado fuera de la reforma, y
son sustanciales para que demos un sal-
to de calidad significativo y nos pongamos
a la par de sistemas que nos parecen exi-
tosos, pero que no imitamos. Se trata de
revisar la edad obligatoria y extenderla
hasta los 18 anos, revisando al tiempo
la estructura y duracion de los estudios
de ESO, Bachillerato y Formacion Pro-
fesional, suprimiendo el titulo de ESO y
sustituyéndolo por un sistema de certifi-
caciones que, junto al disefio de vias de
segunda oportunidad, permitan el flujo
del alumnado a diversos estudios sin una
barrera que no aporta nada a la forma-
cién de nuestros jovenes. Un reciente es-
tudio comparado del Consejo Escolar del
Estado da pistas importantes al respecto.

Dicho esto, en el terreno de las apor-
taciones positivas de la nueva Ley no
faltan aspectos que senalar, empezando
por la determinacion de que la educacién
publica sea la prioridad a la hora de dar
respuesta a las necesidades educativas y
estrechando los margenes para la segre-
gacion. Un intento de recuperar el cami-
no de la equidad que, a nuestro juicio, se
encontraba en serio peligro por el avance
de politicas ajenas a garantizar la igual-
dad de oportunidades que el uso de los
recursos publicos debe procurar siem-
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pre. Hacerlo no tiene por qué implicar,
y creemos que no lo hace, el menosca-
bo de una educacién concertada que tan
importante papel viene desempenando
en nuestra sociedad, pero cuyo sosteni-
miento no puede priorizarse sobre el ser-
vicio publico.

Era ineludible, por otro lado y con el
paso de los anos, incorporar los retos de
la agenda 2030. Y también responder a
la reciente experiencia determinando la
necesidad de hacer previsiones de cara
a futuras situaciones similares, concre-
tando la necesidad de combatir la lla-
mada “brecha digital”, tarea en la que no
debemos olvidar que no es sino una de
las manifestaciones de una brecha social
cuyo cierre todos tenemos que sentirnos
obligados a procurar.

La nueva Ley determinard en breve el
diseno de nuevos curriculos y certifica la
superacidén de lo que ha sido una pesadi-
lla para docentes y administraciones, por
su desafortunado disefio méas que por si
mismos: los estdndares de aprendizaje
evaluables. Son abundantes las criticas
que desde distintos sectores se vienen
exponiendo sobre la estructura actual,
gue no responde a la realidad ni a las
necesidades de la comunidad educativa,
por lo que no cabe sino hacer hincapié
en la necesidad de abordar los curriculos
atendiendo mas a las realidades actua-
les y proporcionando herramientas Utiles
para el desarrollo de las personas.

Devolver a los Consejos Escolares su
caracter de drganos de gobierno de los
centros en determinadas cuestiones don-
de la comunidad educativa sentia que su
papel tenia trascendencia para la vida del
centro, después de haber perdido cual-
quier atribucion al respecto y quedar solo
en drgano para oir y opinar, también nos
merece una opinion favorable al conside-
rar que esta participacion contribuye a la
implicacion de unos sectores no docentes
bastante desmotivados con el paso de los
cursos. Y de las sucesivas reformas que
los iban aparcando.

Por dltimo, celebramos sin duda las
novedades en el ambito de la atencidn a
la diversidad, muy especialmente la re-
cuperacion de los programas de diversifi-
cacion curricular.

En el ano 2015, en un documento apro-
bado en el XXXII congreso de la Federa-
cién, FEDADi exponia las consideracio-
nes que reproduzco por no haber perdido
nada de su sentido y vigencia:

EX=» i — iy

Devolver a los Consejos
Escolares su caracter de
organos de gobierno de
los centros nos merece una
opinion favorable

“La incomprensible desaparicion de
los grupos de diversificacion curri-
cular, cuyo éxito en el sistema actual
es reconocido por todos, no se ha
traducido en alternativas que vayan a
permitir al alumnado alcanzar la titu-
lacién, los programas que se propo-
nen a cambio distan mucho de las ne-
cesidades de este alumnado. Y otros
programas adolecen de las medidas
complementarias necesarias para
consequir sus fines, especialmente
las relativas a la designacion del pro-
fesorado que ha de impartirlas, en la
actualidad procedente en su mayor
parte de los “excedentes” ocasiona-
dos con las reformas y las reduccio-
nes de plantilla. La reduccion de re-
cursos en Compensacion Educativa
y la pérdida del correspondiente pro-
fesorado especialista sufrida en los
Ultimos anos dificultan enormemente
la atencion a un importante porcen-
taje de alumnos, que incrementan
las cifras del fracaso escolar, el ab-
sentismo y el abandono. Las escasas
horas concedidas a los centros son
ahora impartidas en demasiados ca-
sos por no especialistas con el Unico
criterio de ajustar horarios para evi-
tar el desplazamiento forzoso™.

Esta es una valoracién, como todas las
que difunde FEDADI, surgida del con-
senso de las asociaciones representa-
das, que son dieciséis de las diecisiete
autonomias.

Ahora toca que esta recuperacion que
se anuncia se vea acompanada de una
revision, para su mejora, de las virtudes
y defectos de dichos programas y conse-
guir que, de nuevo, sean una oportuni-
dad eficaz para un alumnado necesitado
de alternativas que lo mantengan inmer-
so en el sistema educativo.

Sera bueno reflexionar sobre su es-
tructura en &mbitos, que quiza convenga
redimensionar, asi como sobre la se-
leccion y formacion del profesorado que
ha de impartirlos, y si este va a ocupar
puestos especificos de la plantilla de los
centros [profesorado de dmbito adscri-
to a los departamentos de orientacion)
0 se va a encuadrar ahora en sus res-
pectivos departamentos didacticos. Sera
bueno, en consecuencia, determinar las
responsabilidades de la elaboracion de
los programas y de su seguimiento. Del
mismo modo que puede servir la ocasion
para adoptar resoluciones relativas a la
metodologia y a la evaluacion, del alum-
nado y de los propios programas, claro.
Y no olvidar que era importante mante-
ner la vinculacién con sus companeros
de nivel, peleando contra la tendencia de
este tipo de agrupamientos a la exclu-
sion y la autoexclusion.

En fin, una recuperacion que implica
un reto que creemos de gran trascen-
dencia y que puede contribuir a dismi-
nuir nuestras abultadas cifras de fraca-
soy de abandono escolares. B
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La Inspeccion

Luis E. Ifiigo Fernandez. INSNOVAE ( Asociacion de Inspectoras e Inspectores para una nueva educacion)

orren tiempos dificiles para la Ins-

peccion educativa. Por supuesto,

para la Inspeccién, como para la li-
rica, los tiempos nunca han sido faciles.
Quiza, como el teatro, siempre ha estado
en crisis. Podria decirse, de hecho, que
desde comienzos del siglo XX nuestro
modelo de Inspeccién jamas ha gozado
de la estabilidad suficiente para conside-
rarse a salvo de los problemas politicos.
Antes bien, parece formar parte insepa-
rable de su naturaleza verse condenada
a caminar por un terreno resbaladizo
y peligroso, una tierra de nadie que se
encuentra a medio camino entre la in-
dependencia técnica y la dependencia
politica, entre la orientacidon pedagdgica
y la gestion administrativa, entre, en fin,
el asesoramiento formativo y la rutina
burocrética.

Siendo esto cierto, al menos un im-
portante logro de la Inspeccion espano-
la parecia haber quedado afirmado para
siempre en las tres Ultimas décadas: el
caracter funcionarial de los inspectores y
las inspectoras de nuestro pais y el acceso
al Cuerpo docente que los integra a través
de un proceso transparente y definido en
coherencia con sélidos principios de publi-
cidad, igualdad, mérito y capacidad.

Pero, por lo que parece, no era asi. Los
autores de la enésima reforma de nues-
tro sistema educativo, tan poco asentada
sobre el consenso como las precedentes
y tan inexorablemente destinada como
ellas a una vida efimera e irrelevante, le-
jos de afrontar los verdaderos problemas
que nuestra educacion tiene enquistados
desde hace décadas, han puesto sus ojos
en la Inspeccion. Por desgracia, no lo han
hecho con la intencidn de modernizarla,
adecuando por fin su organizacion y sus
funciones a los retos urgentes que la so-
ciedad actual plantea a la educacion, sino
con el fin de cuestionar de nuevo su inde-
pendencia, abriendo la puerta al acceso
a sus filas mediante procedimientos de
dudosa garantia y objetividad que pueden
convertir a los inspectores, como ya ocu-
rriera con la infausta Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de medidas para la reforma de la
Funcién Publica, en ddciles siervos del po-
der antes que servidores de la ciudadania,
como estan llamados a ser por su propia
naturaleza de funcionarios publicos.

Este aciago contexto exige reafirmar una
vez mas la independencia politica y el ca-
racter técnico de la Inspeccion y ofrece una
oportunidad inmejorable de exponer nues-
tras ideas sobre lo que esta debe ser en la

Espana actual. Para ello, analizaremos en
primer lugar las caracteristicas del con-
senso cientifico vigente en los Ultimos anos
en torno a la supervisidn escolar, que con-
sideramos como marco tedrico irrenuncia-
ble de la Inspeccion de educacion.

Luego, en coherencia con estos postula-
dos, expondremos nuestra idea de lo que
debe ser y debe hacer la Inspeccion en la
Espana actual para actuar de manera efec-
tiva, y no meramente doctrinal, como factor
de calidad de los centros y del conjunto del
sistema educativo, finalidad que constituye
su razoén de ser ultima, y a la que no de-
beriamos renunciar jamas los inspectores.

Una supervision escolar
orientada a la mejora

Como han sefalado algunos (Del Castillo y
Azuma, 2012}, el movimiento internacional
en favor de la gestion escolar basada en la
autonomia de los centros (School-based
Management], que ha venido desarrollan-
dose en las ultimas décadas, no reconocid
al principio ningin papel a los superviso-
res, sino que los aparto, e incluso disolvid
en algunos paises, en favor del protago-
nismo casi exclusivo de los directores. Sin
embargo, recientemente parece haberse
alcanzado un cierto consenso que no solo
reivindica con energias renovadas la nece-
sidad de su existencia frente a quienes ha-
cen descansar sobre los directores escola-
res toda la responsabilidad de la mejora de
sus centros, sino que la considera impres-
cindible para hacerla efectiva. Podriamos
considerar que este nuevo concepto de la
supervision, entendido como modelo ted-
rico que debe servir de justificacion cien-
tifica a la préactica de la inspeccién, esta
construido sobre cuatro grandes ideas o
principios:




Especial LOMLOE

La Inspeccion del siglo XX

31

Colegio Profesional
de Docentes y
Profesionales

de la Cultura
de Alicante

En primer lugar, la supervision escolar
debe ayudar a la consolidacién de una cul-
tura escolar orientada a la mejora de los
procesos Yy los resultados. En la practica,
esto quiere decir que la tarea de la supervi-
sién no es otra que la de impulsar un cam-
bio basado en la reflexion y la planificacion
conjuntas, cuestionando el individualismo'y
creando una nueva cultura institucional en
los centros.

En segundo lugar, la supervisién esco-
lar debe desarrollar un modelo de aseso-
ramiento externo colaborativo, entendido
como tarea de capacitacion en la que el
supervisor trabaja en colaboracion con los
profesores y equipos directivos utilizando
el conocimiento técnico disponible para la
resolucién de problemas que tengan que
ver con la practica educativa y su mejora.
Se trata, mas de trabajar con que de inter-
venir sobre.

En tercer lugar, es necesario ejercer
desde la supervision un liderazgo demo-
cratico y comunitario, capaz de incidir de
forma positiva sobre los centros, dejando
de lado los postulados de indole coercitiva
en favor de un estilo persuasivo, motivador,
orientado al logro de la participacién ilusio-
nante.

Por ultimo, se requiere capacitar a los
directores escolares para la gestion del
cambio, objetivo, lo que pasa por fortalecer
el liderazgo pedagdgico y organizativo del
director desde lo que podriamos denomi-
nar liderazgo secundario del supervisor,
formando de ese modo formadores del
cambio.

Una nueva practica de la
Inspeccion
En coherencia con estos nuevos postu-
lados tedricos, la Inspeccion debe trans-
formar su practica sobre los cen-
tros, ejerciendo un papel distinto
al que viene desempenando en
los dltimos afos. Una escuela
concebida como una comunidad
que aprende, llamada a reflexio-
nar sobre su propia realidad y
a dotarse por si misma de las
herramientas de organizacion
y planificacion necesarias para
gestionar su mejora, en otras
palabras, una escuela de ver-
dad auténoma en lo pedagdgico
y lo organizativo, como postu-
\ lan nuestras leyes educativas,
no resulta compatible con una
inspeccién educativa orientada

b

en exclusiva a la fiscalizacion y el control
normativo; tampoco con una inspeccién
tecno-burocratica, entregada por comple-
to a tareas de naturaleza administrativa, ni
siquiera, en fin, una inspeccién empena-
da en imponer el cambio desde arriba y
desde fuera, que en realidad no seria muy
diferente de la primera. La escuela au-
ténoma requiere de una inspeccién muy
distinta, orientada con claridad hacia al
apoyo y el asesoramiento, y, sobre todo,
facilitadora de la mejora efectiva de los
centros. Este nuevo papel de la Inspeccién
de educacién podria desglosarse en seis
cambios fundamentales.

En primer lugar, la Inspeccién de edu-
cacion debe dejar de actuar como he-
rramienta de la Administracién para co-
menzar a actuar como herramienta de la
sociedad. Este cambio exige la supresidn
de su tradicional dependencia jerarquica
de los drganos ejecutivos del poder en
favor de la dependencia de los 6rganos
legislativos, Unicos representantes legiti-
mos de la ciudadania, a la que deben en
Gltima instancia servir los inspectores. En
la practica, esto supone revisar los fun-
damentos politicos de la Inspeccion para
dotarlos de un sentido realmente demo-
cratico, que se le supone, pero del que ca-
rece en la practica. El jefe de la Inspeccion
debe dejar de ser nombrado mediante un
procedimiento de libre designacion por
los viceconsejeros o directores generales,
pues este procedimiento compromete de
manera decisiva su independencia, para
convertirse en una suerte de Alto Comi-
sionado responsable tan solo ante las
Asambleas autondmicas, elegido por ellas
y, en consecuencia, libre de los servilis-
mos politicos que a menudo terminan por
arrastrar a la Inspeccion en su conjunto.

En segundo lugar, la Inspeccién de
educacion debe dejar de ejercer el con-
trol normativo de la organizacion y el fun-
cionamiento de los centros para pasar a
ejercer el control de la calidad del sistema
educativo en su conjunto. Para ello debe
terminarse con la supervision individual
especifica de un lote de centros sobre los
que cada inspector desarrolla un conjun-
to inabarcable de tareas, con frecuencia
de forma individualista y ajena a criterios
efectivamente consensuados en el seno
de los Servicios de Inspeccion. Frente
a esta organizacion tradicional, deberia
implantarse el trabajo en equipo dedica-
do tanto a la supervision global de zonas
escolares como a la homologacién de re-

cursos vinculados a necesidades técnica-
mente apreciadas, sin injerencia alguna
de las autoridades educativas, movidas
demasiado a menudo antes por intereses
politicos que por la apreciacién de datos
objetivos.

En tercer lugar, la Inspeccién de edu-
cacion debe dejar de poner el énfasis en
lo burocratico y lo administrativo para
ponerlo en lo pedagégico. En la préctica,
ello supondria reducir al minimo, trans-
firiendo esa competencia a otras instan-
cias de la Administracion educativa, el
tiempo dedicado a las tareas rutinarias
en favor de las tareas de asesoramiento
en la elaboracion de las programaciones
didacticas y el ejercicio de la practica do-
cente. La tarea fundamental del inspector
debe ser el asesoramiento a los maestros
para asegurar la renovacion y la eficacia
de su metodologia, orientandola en todo
momento a la mejora de los resultados
educativos. Como ha escrito Estefania
Lera (2017), los inspectores deben instar
al profesorado a centrar su trabajo en el
aprendizaje antes que en la ensenanza, y
no hay nadie en el seno del sistema mas
cualificado que ellos para lograrlo, lo que
exige su presencia continua en el aula
para conocer la realidad y colaborar en su
mejora continua.

En cuarto lugar, es necesario que la
Inspeccidn educativa limite su implicacion
en la evaluacién externa de los resulta-
dos de los alumnos, medidos mediante
pruebas objetivas de rendimiento que, de
forma harto reduccionista, sirven de base
a la elaboracién de rankings de centros,
para asumir el protagonismo de una eva-
luacién integral e interna de los mismos,
capacitando a los equipos directivos y al
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profesorado para llevarla a cabo y propor-
cionandoles las herramientas para hacerlo
con eficacia y continuidad. Su tarea en este
sentido no seria otra que el asesoramiento
en los procesos de deteccion de problemas
y la elaboracion de planes de mejora cohe-
rentes, consensuados y eficaces.

Esta nueva tarea de la Inspeccion seria
con mucho la mas relevante, ya que exigi-
ria impulsar la consolidacion de una nueva
cultura escolar orientada a la mejora de
los procesos y los resultados. Esta cultura
deberfa favorecer la conversion de los cen-
tros en lo que Bolivar (1999) ha denominado
comunidades de aprendizaje, entes sus-
ceptibles de embarcarse en el desarrollo
de dindmicas y procesos de cambio basa-
dos en la interaccion social, es decir, en las
relaciones basadas en la colaboracion, y
capaces de construir practicas innovadoras
por parte de los profesores animandolos a
la participacion, el libre contraste de pare-
ceres, y la reflexion y planificacion conjun-
tas, incrementando de ese modo los niveles
de interaccidn social en el seno de toda la
comunidad educativa para paliar los efec-
tos indeseables del excesivo individualismo
tradicional, sobre todo en los centros de
secundaria.

Estariamos asi hablando de una Inspec-
cion innovadora-creativa, como propuso
hace unos afos Estafan Vanacloig (2014),
orientada al desarrollo profesional de los
docentes de forma que sean estos, traba-
jando en equipo y con el asesoramiento de
la Inspeccion, los que resuelvan sus pro-
pios problemas. Para ello, por supuesto, es
necesario que los inspectores reciban una
formacidn distinta, menos orientada hacia

lo importante. Los inspectores deben dejar
de una vez por todas de verse obligados a
dedicar casi todo su tiempo a resolver pro-
blemas que tienen que ver con lo inmediato
e incidental para reflexionar acerca de lo
estratégico, entregando su esfuerzo a la
reflexion sobre lo verdaderamente impor-
tante a largo plazo. Ello exige una descarga
radical de tareas rutinarias y de atencion
a quejas y reclamaciones, que pueden ser
atendidas por otras instancias de la Admi-
nistracién educativa. Paises como Tailan-
dia han puesto en préactica una separacion
radical de funciones, distinguiendo, por un
lado, las administrativas y, por el otro, las
técnico-pedagdgicas, confiriendo las pri-
meras a otros profesionales y haciendo asi
posible que los inspectores puedan dedicar
su tiempo a las tareas de asesoramiento y
apoyo orientados a la mejora efectiva de la
calidad de la educacion, desde presupues-
tos colaborativos con directores y docentes,
limitando ademas el nimero de centros
que se les asignan para hacer posible esta
nueva tarea.

Por Ultimo, es necesario pasar por fin
del impulso de la autonomia formal de los
centros, muy limitada en la préactica por la
incapacidad de los directores de gestionar
los recursos humanos de los mismos, a
la construccién de su autonomia real. Los
inspectores deben poder destinar la ma-
yoria de su tiempo a la cualificacion de los
equipos docentes y directivos para la elabo-
racion de verdaderos Proyectos Educativos
de Centro, que reflejen un proceso colabo-
rativo de reflexidn acerca de las necesida-
des de sus contextos socioecondmicos es-
pecificos y una definicion real de objetivos
basada en una filosoffa educativa propia,
nacida del debate y del trabajo conjunto de
los claustros. La falta de tradicién al res-
pecto y la carencia de preparacion que su-
fren muchos directores para actuar como
verdaderos lideres pedagégicos hacen ne-
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cesario un compromiso activo por parte de
los inspectores y una transformacion real
de la practica de la supervision escolar
para orientarla hacia la cualificacién de los
directores y sus equipos para hacerlos ca-
paces de desarrollar con éxito sus nuevas
funciones.

Como ha sehalado Miranda Martin
(2002), en la mejora de los centros desem-
pena un papel determinante el liderazgo
primario, esto es, el que ejercen los propios
directores, pero no lo es menos el liderazgo
secundario que puede llegar a desempenar
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los directores para gestionar los cambios
y para aprender sobre el aprendizaje con
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Conclusion

Terminamos asi. Solo esperamos haber
contribuido, siquiera con humildad, a rei-
vindicar la importancia fundamental que
reviste en un sistema educativo democrati-
co contar con una Inspeccion de educacion
independiente y técnicamente solvente.
Una supervision escolar bien planteada
y ejercida desempena un papel determi-
nante en el funcionamiento de los centros
y deviene factor de calidad de la maxima
relevancia de la educacion en su conjunto.
Parece, en consecuencia, que no deberian
plantease procesos de reforma educativa
o cambios institucionales de la educacién
de alcance mas o menos amplio sin contar
con ella, y mucho menos contra ella. Esta-
mos a tiempo de evitarlo. Esperemos que
asi sea. ®
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- VAZQUEZ CANGQ, E. (2017): La inspeccidn y supervision de los centros educativos. Madrid: UNED.
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Jesus Munoz de Priego Alvear. Abogado, especialista en Derecho Educativo.
Portavoz “Mas Plurales” @JMunozdePriego.

os centros concertados son el instru-
Lmento elegido por nuestro sistema

para permitir el ejercicio de la liber-
tad de ensefanza; una libertad publica
reconocida y promulgada por el articulo
27 de la Constitucion espanola, que basi-
camente supone la posibilidad real de que
los padres, primeros y Ultimos responsa-
bles de sus hijos, puedan elegir el tipo o
modelo de educacién en el que quieren
educar a estos.

Si solo existiera la escuela publica, re-
sultarfa imposible el ejercicio de la libertad
de ensefanza, pues con un Unico modelo
no cabe entre qué elegir. Elegir entre lo
mismo, no es elegir. De esta forma, la li-
bertad de ensefanza y la escuela publica
Unica resultan términos excluyentes.

La financiacién con fondos publicos de
estos centros de iniciativa social permite
que esa eleccion sea real y de todos, y no
solo de aquellos que cuentan previamen-
te con recursos econdmicos. Plantear que
quien quiera elegir que se lo pague es la

opcion mas clasista y menos igualitaria
que existe. Frente a la opcion de la equi-
dad y la igualdad, que supone que todos
puedan optar por el que consideren el me-
jor modelo de educacion, se nos pretende
ofrecer el igualitarismo, que supone una
equiparacion, por abajo, en el que todos, o
casi todos, sean iguales... porque no pueda
elegir nadie.

El Estado, como con todas las liberta-
des, debe remover obstaculos, proteger y
garantizar las mismas. Salvaguardar, por
tanto, la libertad de ensefanza y asegurar
la eleccion por parte de las familias, es su
funcion. Sin embargo, la LOMLOE supone
todo lo contrario: amenaza todos los ele-
mentos diferenciales que permiten la li-
bertad de ensefanza (concertada, asigna-
tura de Religidn, diferenciada, educacion
especial, ..] y opta por un patrén interven-
cionista que nos posiciona hacia un mode-
lo de escuela Unica de monopolio estatal.

El interés de la Administracion en este
modelo Unico bajo su absoluto control es

W

obvio, y desde los inicios de
la “common school” ya se
puso de manifiesto que
lo pretendido no era tan-
to garantizar el derecho
a la educacion (para lo
que no necesariamente
hace falta que las plazas
gratuitas estén en centros
de titularidad de la Admi-
nistracion publica) y la exten-
sién de la instruccion, que no era
mas que la excusa, cuanto implantar
un prototipo de ciudadano (adoctrinan-
do, claro, porque los poderes publicos no
solo también adoctrinan, sino que son los
que mas adoctrinan). Que el Estado quie-
ra controlar hasta el extremo la educacion
parece un interés tan ilegitimo, en su siste-
ma democratico, como logico y previsible,
sinadie se lo impide. Lo que no resulta tan
evidente es por qué la ciudadania esta tan
dispuesta a admitir y hasta alentar que se
limiten sus propias libertades y su autono-
mia, mas alla de un febril impulso de “pe-
garse un tiro en el pie”.

Nuestra escuela ya estd muy interveni-
da, y los centros, todos, con independencia
de su titularidad publica o privada, carecen
de autonomia incluso en lo educativo, lo
pedagégico y también en lo organizativo.
Es una apuesta asfixiante, donde se cer-
cena cualquier creatividad, se censura
cualquier singularidad y todo se reduce al
“mas de lo mismo”. Pero ahora la LOMLOE
posibilita el golpe definitivo, con el control
absoluto de la educacidn por parte de la
Administracion, como Unico y soberano ti-
tular de toda la escuela.
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Los efectos multiplicadores del dmbito
educativo, hacen que la denominada “Ley
Celad” no solo afecte a la ensenanza, sino
que lo hace también, y de qué manera, a la
libertad, y por ende a la democracia, pues
una educacién menos plural nos llevara,
indefectiblemente, a una sociedad menos
plural, menos libre, menos democrética.

Y aln con todo esto, hemos tenido que
escuchar, y soportar, las teorfas negacio-
nistas, absurdas, increibles, de aquellos
que dicen que en la LOMLOE se ha cam-
biado todo el texto, para no cambiar nada
del contenido, y quien acusa de sobreac-
tuacion o de intereses espurios a quienes
hemos dado la senal de alarma del terri-
ble cambio de paradigma hacia la imposi-
cion, que pretende esta norma.

Para atacar a la concertada, la LOMLOE
elimina la referencia a la demanda social,
como elemento para tener en cuenta en
la programacion de plazas escolares. En
la normativa inmediatamente anterior,
ahora modificada, la demanda social no
era el Unico criterio para valorar por la
Administracion para fijar dénde deben
estar las vacantes, los puestos escola-
res, ni siquiera era el mds importante,
sino uno mas, entre tantos otros. Con
su eliminacion, la LOMLOE permite una
planificacién unilateral y dirigista, donde
la Administracion decidird donde deben
estar las plazas, sin atender en absoluto
a las peticiones y a los intereses familia-
res. Y esto, visto los precedentes, puede
ser demoledor, en cuanto se potenciaray
alentard la diminucion de una concertada
con demanda social.

En las Comunidades auténomas tra-
dicionalmente gobernadas por el PSOE
y Ultimamente, en las gobernadas en

comandita por PSOE vy
Unidas Podemos (como
Comunidad Valenciana,
Aragén, La Rioja) se ha
procedido en todos es-
tos anos anteriores a la
reduccién de unidades
concertadas con de-
manda social, es decir,
pedidas por las familias,
en beneficio de unidades
publicas sin esa deman-
da. Esto es un hecho.
No es una prediccion de
futuro. No es un ejerci-
cio de ciencia ficcion. Y
si se ha procedido asi,
en los Ultimos afos, con
una ley que reconocia la demanda social
como elemento para tener en cuenta por
la Administracion en la programacion de
plazas escolares, ;qué cabe esperar con
la retirada de esa referencia?

Esas actuaciones de los gobiernos au-
tonémicos socialistas han sido reprobadas
por jurisprudencia reiterada y consolidada
de los Tribunales Superiores de Justicia 'y
del Tribunal Supremo, que han devuelto a
los centros la gran mayor parte de esos
conciertos. La LOMLOE pretende alentar
y respaldar juridicamente esas practicas
de ataque a la libertad de ensenanza y a
la concertada, y sortear ademas esa juris-
prudencia que ha rechazado las mismas.

Pero, ademas, la LOMLOE pretende ha-
cernos creer, enganandonos, embaucan-
donos, que el derecho a la educacién solo
se garantiza con plazas de titularidad de
la Administracion publica, y no con plazas
gratuitas, es decir, sostenidas con fondos
publicos, sea quien sea su titular, y, por

tanto, también las de centros concertados,
como ha sido hasta ahora. Se inventa asi,
un falso “derecho a la educacion publica”
frente al derecho a la educacidn, Unico re-
conacido constitucionalmente. Esto le lleva
a justificar que en la Infantil de 0 a 3 anos o
en las zonas de nueva creacién y expansion
de las ciudades, solo se garantice la es-
cuela de titularidad publica. Y, sobre todo,
le lleva a defender el incremento discrecio-
nal de nuevas unidades publicas, en cual-
quier sitio y nivel educativo (articulo 109. 5.2
LOMLOE], porque sf, de forma artificial, sin
vinculo alguno con necesidades de escola-
rizacién (falta de plazas en zona) o deman-
da social [peticion de plazas publicas por
las familias). Este posible incremento inne-
cesario y arbitrario de centros y plazas pu-
blicas conllevard, de forma segura, en esas
Comunidades auténomas, la reduccion de
mas unidades concertadas con demanda
social, para llenar esas nuevas aulas pu-
blicas no necesarias ni pedidas.

En fin, que no es que esas Administra-
ciones vayan a atacar ahora a la concerta-
da, sino que ya lo hacian y lo van a seguir
haciendo, pero ahora con una ley favorable
que las alientay las respalda para hacerlo.

Con ello se posibilita una concertada
subsidiaria de la publica, o incluso que, en
algunas Comunidades auténomas, la con-
certada pueda quedar como testimonial o
hasta, en un futuro, desaparecer.

La ley sienta las bases para permitir una
escuela publica Unica, un monopolio edu-
cativo de la Administracion publica, y con
ello perdemos todos. Todos, incluso aque-
llos que se han dedicado a aplaudir tan
terrible merma de libertad, inconscientes
de que no siempre gobernaran, y seré en
beneficio de “los suyos”. m
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Fernando Carratala Teruel. Doctor en Filologia Hispanica.
Vicedecano del Colegio Oficial de Docentes de Madrid

ras su paso por el Congreso (19 del

XI de 2020) y el Senado (23 del XII de

2020), la LOMLOE (llamada también
“Ley Celad”) fue definitivamente aprobada,
y el texto legal se publicd en el BOE el 30
de diciembre de 2020 y ha entrado en vi-
gor el 21 de enero de 2021. A velocidad de
vértigo. Porque, en palabras de la ministra
de Educacién y Formacidn profesional, “la
LOMLOE es una ley necesaria y urgente
que viene a deshacer todos aquellos abu-
sos y desequilibrios que se habian amon-
tonado en el sistema educativo”. Textual-
mente.

Retrotraigamonos a la LOMCE, la
también llamada “Ley Wert", aproba-
da en el afo 2013. En ella se establecia
que “el castellano es la lengua vehicu-
lar de la ensenanza en todo el Estado,
y lque] las lenguas cooficiales Lo
son también en las res-
pectivas comunidades,
de acuerdo con sus
estatutos y normativa
aplicable». Y volvamos
a la LOMLOE, que se
limita a establecer que

las Administraciones educativas
garantizaran el derecho de los
alumnos a recibir ensefanzas en
castellano y en las demas len-
guas cooficiales en sus respec-
tivos territorios, de conformidad
con la Constitucion Espanola, los
Estatutos de Autonomia y la nor-
mativa aplicable”. Es decir, que
se suprimen, en la LOMLOE, las
menciones al castellano como
«lengua oficial del Estado» —en la
disposicién adicional trigésimo
octava-, que deja de ser «lengua
vehicular de la ensenanza», y,
por otra parte, se priva a la Alta
Inspeccion del Estado de la com-
petencia de velar por el cumpli-
miento de las normas sobre uti-
lizacion de lengua vehicular en
las ensenanzas basicas.
¢ Estariamos, como afirma
parte de la oposicion, ante un
precepto anticonstitucional? Lo
que si parece claro es que la
LOMLOE no desplaza por com-
pleto el castellano, y que en

la Constitucion no se

habla de lengua vehicular, sino
que solo se habla de “oficia-
lidad”. En cualquier caso,

REAL ACADEMIA ESPANOLA

COMUNICADO
Comunicado de la Real Academia Espaiiola
sobre la educacién en espafiol en las
comunidades auténomas bilingiies

ll;a. RAE sigue atenltamente la deliberacién que est4 teniendo lugar en el Congreso de los
|put?dlo|s Yy continuard en el Senado sobre la nueva Ley Organica de Educacién, y, en
especial, los pormenores que conciernen fi ver
, al uso de la lengua espafiola en los dii
niveles de ensefianza. g cversos

* LaRAE confia en que el legislador no se desviaré de la proteccién que el articulo 3 de la

(?onstitucién dispensa al espafiol como lengua oficial del Estado que todos los espafioles
tienen el deber de conocer y el derecho de usar. La RAE carece de competencias para
pronunciarse sobre problemas de constitucionalidad, y su preocupacién principal es que
el futuro texto legal no ponga en cuestion el uso del espafiol en ningin territorioqdel
Estado ni promueva obstaculos para que los ciudadanos puedan ser educados en su
ler]gua materna y accedan a través de ella a la ciencia, a la cultura, o, en general, a los
multiples desarrollos del pensamiento que implica la labor educati\;a.’ ’

* Formamos parte de una comunidad cultural que integran cerca de 600 millones de

personas con capacidad para utilizar el espafiol y més de 485 millones que lo tienen
Fomo lengua materna. Esta circunstancia convierte al espafiol en un bien de valor
incalculable, que es patrimonio comun de las naciones y los pueblos que lo usan como
lengua de comunicacién y de ensefianza, y obliga a todos los Gobiernos, especialmente
e! de Espafia, a garantizar su conocimiento y libre utilizacién. En tL;do el universo
hispanohablante se sigue con particular atencién el trabajo que impulsa y lleva a cabo
la Real Academia Espafiola, con sus academias hermanas de todo el mundo, a favor d

la unidad del espafiol, de su cuidado y de su fortaleza. ' ‘

. . . . -
Dada la importancia que tiene para nuestra nacién el espafiol como lengua oficial, y los

deb.eres de proteccién que la Constitucién impone, la Real Academia Espafiola, sin
Py Ll e . !

penylcno del andlisis critico final que en su caso proceda, se pone a disposicion del

Gobierno y del legislador para prestar el asesoramiento que se considere necesario,

Prensa Real Academia Espafiola

comunicacion@rae.es

cuestion el uso del espanol en ningln terri-
torio del Estado. Por su innegable interés,
hemos recogido aqui este Comunicado, a

la controversia estaba -y
esta- servida. Veremos en
qué términos se plantea
el recurso ante el Tribunal
Constitucion  prometido
por parte de la oposicion
parlamentaria.

Precisamente el 19 de
noviembre pasado, la RAE
hacia publico un Comuni-
cado sobre “la educacion
en espanol en las comu-
nidades auténomas bilin-
gles”, en el que pide que
la “Ley Celad” no ponga en

cuyo espirituy letra ya se sumo este Colegio
Oficial de Docentes en su momento.

Para ser objetivos, nos parece con-
veniente anadir que, poco después de
conocerse el Comunicado, la ministra
de Educacion y Formacion Profesional,
Isabel Celad, mostrd su disposicion a
“atender con todo respeto” el asesora-
miento académico durante la tramita-
cién del proyecto de Ley, e insistio en
que en la LOMLOE “estéd perfectamente
cumplimentado y se encuentra en sus
paginas” el reconocimiento del caste-
llano como lengua oficial del Estado,
asi como “la obligacién de los poderes




36

Colegio Profesional
de Docentes y
Profesionales

de la Cultura

de Alicante

Especial LOMLOE

= Elcastellano deja de ser la lengua vehicular de la ensenanza

publicos de respetar el enriquecimien-
to que suponen las lenguas cooficiales
y darles proteccién”. Sea como fuere,
la LOMLOE se aprobé sin cambiar una
sola coma, ya que ni en el Congreso ni el
Senado se aceptaron enmiendas. Ahora
falta por ver qué cumplimiento efectivo
va a tener en materia linglistica en las
comunidades auténomas bilingiies.

Manifiesto “Escritores con nuestra
lengua”

Por su parte, ZENDA, la revista litera-
ria digital en lengua espanola, fundada
en 2016 por el académico Arturo Pé-
rez Reverte, publico, el 11 de diciembre
de 2020, el Manifiesto “Escritores con
nuestra lengua”, firmado por cerca de
un centenar de escritores -a los que se
ha sumado el Premio Nobel Vargas Llo-
sa-, en el que se efectla un llamamien-
to en defensa de nuestra lengua comun,
y en el que se denuncia el atropello al
castellano en la “Ley Celad”. Por su po-
sible trascendencia, reproducimos el
citado Manifiesto, con la opcién abierta
de que puedan sumarse a él quienes lo
deseen.

La nueva Ley de Educacion, conocida
como “Ley Celad”, aprobada a instancias
del independentismo y asumida como
propia por el gobierno, ha eliminado de
su articulado la condicion del castellano
como idioma oficial y vehicular en todo el
Estado. Ello alfombrara definitivamente
el camino para que se pueda proceder a
la erradicacion de nuestra lengua comun
en la ensenanza, tanto en Cataluna como
en las comunidades a las que también se
les antoje hacerlo.

Hubo tiempos de zozobra
en los que los espanoles
alumbraron la esperanza.
Las Cortes de C&diz fueron
uno de esos momentos.
Una de las definiciones mas
hermosas de Espafna es la
que brinda el articulo pri-
mero de su constitucion:
«La nacion espanola es la
reunion de todos los espa-
noles de ambos hemisfe-
rios». Tan creativa concep-
cién trascendia los limites
geograficos y resaltaba el
factor humano, el herma-
namiento, una comunidad

de sentimientos. Sin embar-
go, ni el pionero texto gaditano ni el resto
de constituciones del siglo XIX estimaron
necesario aludir a nuestro idioma comun
para protegerlo. Lo consideraban una
obviedad.

Silo hizo, sin embargo, la Il Republica,
cuya Constitucion de 1931 establecio: «El
castellano es el idioma oficial de la Re-
publica», y anadio: «Todo espanol tiene
obligacion de saberlo y derecho a usar-
lo», formulacion que seria trasvasada en
letra y espiritu a la Constitucion vigente
de 1978, que establece en el articulo ter-
cero: «El castellano es la lengua espano-
la oficial del Estado. Todos los espanoles
tienen el deber de conocerlay el derecho
a usarla». Y prosigue. 2: “Las demas len-
guas espanolas seran también oficiales
en las respectivas Comunidades Auto-
nomas de acuerdo con sus Estatutos. 3:
La riqueza de las distintas modalidades
linglisticas de Espana es un patrimonio
cultural que sera objeto de especial res-
peto y proteccion”.

No cabe duda alguna de que los pun-
tos 2 y 3 del articulo no solo han sido
cumplidos, sino que han experimenta-
do un gran desarrollo. EL problema ha
venido con el punto primero y previo a
estos dos. A pesar de la claridad consti-
tucional, cuyo significado es inequivoco,
desde hace ya tiempo en algunas comu-
nidades auténomas, y en especial donde
los independentistas ejercen el poder,
se ha venido produciendo un sistemati-
co arrinconamiento y postergacion de la
lengua comiln de todos los espanoles,
que es la oficial en todo el Estado. Ello,
a pesar de las multiples sentencias en
contrario y de manera cada vez mas im-
positiva en ambitos educativos.

Ahora se ha dado un salto cualitativo.
Una Ley Nacional de Educacion, apro-
bada a instancias del independentismo y
asumida como propia por el Gobierno, ha
eliminado de su articulado tanto la con-
dicion del castellano como idioma oficial
como la de ser lengua vehicular de la en-
senanza en todo el Estado. La conocida
como “Ley Celad”, en alusion a la minis-
tra que la ha perpetrado.

Dicha ley educativa, que permitira
avanzar aun mas en la erradicacion del
castellano en todos los niveles de ense-
nanza en Cataluna y otras comunidades,
busca cortar a hachazos el corddn umbi-
lical y los lazos de unién que ensamblan'y
cimientan el sentimiento de pertenencia
a una misma nacion, expropiando, ade-
mas, a las generaciones futuras el patri-
monio y el tesoro comun que es el caste-
llano, espanol en el mundo, una lengua
universal. Ello no solo privara a esas ge-
neraciones de conocer en profundidad la
riqueza idiomatica del espanol, sino que
las desconectara paulatinamente del
resto de compatriotas desde el punto de
vista histérico y emocional.

Se pretende una especie de “ley seca”
contra la lengua espanola que la confine
en la clandestinidad, la encierre en una
reserva o la destierre, para que los estu-
diantes catalanes y de otras autonomias
no disfruten de don Quijote cabalgando
por La Mancha, del ensonador Macondo
de Garcia Marquez, de la Barcelona de
Juan Marsé o de las novelas de Vargas
Llosa. Porgue la lengua castellana, tras
expandirse geograficamente, se fue en-
riqueciendo y se convirtid en el espanol,
un idioma vivo y palpitante que atesora un
pasado esplendoroso y posee un venturo-
so porvenir en el mundo globalizado que
nos ha tocado vivir.

La “Ley Celad” es un insolito ataque a
nuestra lengua comun que no debe ser
interpretado como algo anecdético, sino
como una obra de ingenieria social, muy
grata a todos los regimenes totalitarios,
empenados en experimentos de esa indo-
le. Ahora bien, una democracia es incom-
patible con estas prohibiciones lingtisti-
cas, porque en ella las diferentes lenguas
conviven en armonia, sin exclusiones ni
imposiciones. Decimos “conviven” y no
“coexisten”, porque convivir es mucho
mas que tolerar la existencia del otro; es
compartir la vida sin estridencias.

En la actualidad hablan espanol casi
seiscientos millones de personas en el
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mundo, lo que lo convierte en el tercer
idioma mas empleado en internet y el
mas estudiado como lengua extranjera
en los sistemas de ensenanza de EEUU.
Los hispanohablantes constituyen una
comunidad afectiva transnacional gracias
a una lengua que atesora un inigualable
patrimonio literario y que avanza impara-
ble debido a los medios de comunicacion,
a las canciones y al cine. Una de las ma-
yores aportaciones de Espana al mundo,
si no la mayor, ha sido el intangible his-
térico de su idioma, ese patrimonio cul-
tural universal que abre puertas en todo
el planeta y proporciona un bagaje inme-
jorable, desde el punto de vista laboral.
Nosotros, como escritores, quizas mas
obligados que nadie a defender la lengua
que nos une, al tratarse de nuestra he-
rramienta esencial de creacién, hemos
decidido levantar nuestra voz, a través de

este llamamiento al colectivo y a la socie-
dad, para exigir el estricto cumplimento
de la Constitucion y el amparo efectivo
del derecho de todos los espanoles a
“conocerla”y “usarla” en cualquier lugar
del territorio espanol. Dicho ello sin me-
noscabo —sino bien al contrario, desde el
mayor respeto, aprecio y carino— al uso
del resto de lenguas habladas en Espana
—espanolas, por consiguiente—, porque
constituyen un rasgo mas de la riquisima
heterogeneidad cultural nacional. Esa
riqueza esta felizmente a salvo. Pero lo
que hoy esta siendo agredido, y es ante lo
que nos rebelamos, es el derecho de mu-
chas personas a emplear el espanol con
normalidad. Ningln hispanohablante ha
de sentirse huérfano de sf mismo al ser-
le vetado expresarse en la lengua en la
que aprendi6 a conjugar los verbos amar,
pensar, imaginar, comprendery vivir. B

P.D. Invitamos a unirse a todo autor que lo
desee, sin otra intencion ni voluntad que
la defensa de nuestra lengua, y al margen
de tendencias y sensibilidades ideoldgicas,
siempre y por supuesto dentro del marco
de la declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Libertad y la Democracia.
Pueden adherirse al llamamiento en las si-
guientes direcciones de correo electrdnico,
escritoresconnuestralengualdgmail.com
ylo chanihenares@gmail.com, haciendo
constar nombre y DNI.

[EL ndmero de firmas, que a la publicacion
del manifiesto era de ochenta autores, ha
superado ya con creces el centenar. Entre
los nuevos firmantes se encuentran José
Angel Mafias, autor de Historias del Kro-
nen, y Marcos Chicot, finalista del Planeta.

L
T

Pedro Salinas, escritos hace mas de setenta anos en su

exilio puertorriqueno -en Puerto Rico la mayor parte de
la poblacidn se expresa en espafol y hace de nuestro idioma
comun una de sus seas de identidad-. Es cierto que el “contex-
to de situacion” en que se escribe El defensor -y en concreto, el
ensayo ‘Defensa del lenguaje™ es muy distinto al actual. Pero
no esta de mas dar voz a Salinas, como aviso a navegantes. Por-
que estos textos parecen escritos para ayudarnos a efectuar una
profunda reflexioén aqui y ahora sobre la necesidad de poseer un
lenguaje que facilite nuestra interaccién social.

Como epilogo, quisiéramos recuperar un par de textos de

En realidad, el hombre que no conoce su lengua vive pobremen-
te, vive a medias, aln menos. ;No nos causa pena, a veces, oir
hablar a alguien que pugna, en vano, por dar con las palabras,
que al querer explicarse, es decir, expresarse, vivirse, ante no-
sotros, avanza a tropicones, dandose golpazos, de impropiedad
en impropiedad, y s6lo entrega al final una deforme semejanza

de lo que hubiera querido decirnos? Esa persona sufre como de
una rebaja de la dignidad humana. No nos hiere su deficiencia por
razones de bien hablar, por ausencia de formas bellas, por torpeza
técnica, no. Nos duele mucho mas adentro, nos duele en lo humano;
porque ese hombre denota sus tanteos, sus empujones a ciegas por
las nieblas de su oscura conciencia de la lengua, que no llega a ser
completamente, que no sabremos nosotros encontrarlo. Hay mu-
chos, muchisimos invalidos del habla, hay muchos cojos, mancos,
tullidos de la expresidn. Una de las mayores penas que conozco es
la de encontrarme con un mozo joven, fuerte, agil, curtido en los
ejercicios gimnasticos, dueno de su cuerpo, pero cuando llega al
instante de contar algo, de explicar algo, se transforma de pronto
en un baldado espiritual,incapaz de moverse entre sus pensamien-
tos; ser precisamente lo contrario, en el ejercicio de las potencias
de su alma, a lo que es en el uso de las fuerzas de su cuerpo”.

(Del epigrafe “EL hombre se posee en la medida en que posee su
lengua”).

(Tiene o no tiene el hombre, como individuo, el hombre en co-
munidad, la sociedad, deberes inexcusables, mandatorios en todo
momento, con su idioma? ;Es licito adoptar en ningln pais, en
ningun instante de su historia, una posicion de indiferencia o de
inhibicidn, ante su habla? ;Quedarnos, como quien dice, a la orilla
del vivir del idioma, mirandolo correr, claro o turbio, como si nos
fuese ajeno? O, por el contrario, ;se nos impone, por una razén de
moral, una atencion, una voluntad interventora del hombre hacia
el habla? Tremenda frivolidad es no hacerse esa pregunta. Pueblo
que no la haga vive en el olvido de su propia dignidad espiritual,
en estado de deficiencia humana. Porque la contestacion entrana
consecuencias incalculables. Para mi la respuesta es muy clara: no
es permisible a una comunidad civilizada dejar su lengua desarbo-
lada, flotar a la deriva, al garete, sin velas, sin capitanes, sin rumbo.

(Del epigrafe “Poder del hombre sobre la lengua”).
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Reformar la evaluacion
para reformar [ ensenanza

nte la reciente aparicion de una nueva Ley de Educacion, que modifica
significativamente algunos aspectos de la anterior, cabe reflexionar so-
bre los nuevos contenidos que se matizan o incorporan como novedad.

Por lo que se refiere a la evaluacion de aprendizajes, en concreto, creo que se
puede afirmar que desde la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educaciony
Financiamiento de la Reforma Educativa, el enfoque que se marca legalmente
para su aplicacion es el de una evaluacion continuay de caracter formativo, que
no ha variado a lo largo de las siguientes leyes publicadas hasta 2021, incluida
la actual que comentamos.

En concreto, la LOMLOE, al referirse a la evaluacion en Educacion Primaria, es-
tablece: “La evaluacion del alumnado sera continua y global y tendré en cuenta
su progreso en el conjunto de los procesos de aprendizaje”. Y para la Educacion
Secundaria Obligatoria: “La evaluacion del proceso de aprendizaje de los alum-
nos y alumnas de Educacion Secundaria Obligatoria sera continua, formativa e
integradora”. Por lo tanto, no hay novedad en lo regulado hasta el momento.

M.? ANTONIA CASANOVA. Pedagoga e Inspectora de Educacion

° Por qué fijarnos, entonces, en la

evaluacion como factor importan-
te de la nueva Ley? Porque lo que se echa
en falta, desde hace ya demasiado tiem-
po, es que este planteamiento se haga
realidad en las aulas. Pareciera, en mu-
chos casos, que la evaluacién continua
se identifica con los examenes continuos
y no es, precisamente, ese el espiritu que

llevd a los legisladores a incorporarla al
sistema en 1970, ni, espero, sea tampoco
el de los que la mantienen en la actua-
lidad.

Todos de acuerdo en la teoria, pero
las dificultades para practicarla pare-
cen insalvables, aunque, por suerte, esta
demostrada su viabilidad y su provecho
en muchos centros que la llevan a cabo

con gran profesionalidad y con enormes
beneficios para su alumnado, que reci-
ben los apoyos precisos a lo largo de su
proceso de aprendizaje en funcién de lo
detectado mediante esa evaluacioén con-
tinua (dificultades o ventajas en aspec-
tos determinados) y, en consecuencia,
pueden sequir adelante con éxito hasta
alcanzar las competencias previstas por
el sistema, tanto para su beneficio indi-
vidual como para su aportacion a la so-
ciedad.

El reto se encuentra, por lo tanto, en
encontrar las vias para conseguir que el
modelo de evaluacion continua, formati-
va, integradora..., llegue a las aulas y fa-
vorezca el aprendizaje personalizado de
cada alumno y alumna que se esta for-
mando. Es un desafio que, si no se logra,
derivard en enormes dificultades para
que la LOMLOE cumpla con sus objetivos
de alcanzar la equidad y la calidad para
todos, atendiendo a la diversidad discen-
te en un marco prioritario de educacion
inclusiva, que se marca como principio
fundamental para el sistema.

. Se atiende a las caracteristicas per-
sonales del alumnado aplicando exdme-
nes puntuales, escritos e iguales para to-
dos, cada cierto tiempo? Evidentemente,
no. Més bien el examen establece el mis-
mo rasero para toda la poblacién escolar
—-que recuerda a la cama de Procusto-,
al que debe ajustarse con exactitud si
quiere “aprobar” e incorporarse satis-
factoriamente a una sociedad que, ahora
mismo, ya no exige a sus ciudadanos lo
que se cultiva con una educacion basada
en la memoria y el examen. También se
puede recuperar la tira de Mafalda en la
que la maestra pregunta: “-Y el que no
haya entendido, que levante la mano”.
Manolito, la levanta. “-Veamos, Manolito,
iqué es lo que no has entendido?” Res-
puesta de Manolito: “~Desde marzo has-
ta ahora, jnada!” Esa es la situacion real
que se produce con el modelo academi-
cista de evaluacion, entiendo que total-
mente inapropiado para nuestro tiempo.
Estoy convencida, por ello, de que si no
cambia la aplicacion del modelo eva-
luador, ni se conseguiran los fines de la
actual Ley, ni la formacién recibida sera
valida para la ciudadania.

EL tradicional modelo de evaluacidn
encaja bien con una ensenanza que
pretende, nada mas (al menos, formal-
mente) que el alumnado adquiera unos
conocimientos concretos, mediante unos
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métodos determinados, habitualmente
basados en el estudio, la memorizacion
y la repeticion de los mismos. En definiti-
va, una evaluacion academicista:
es simplista y reduccionista en cuan-
to a los resultados del aprendizaje;
favorece la comparacion, la selec-
cion, la comprobacién, la clasifica-
cién;
se sitda al final de los procesos, lo
cual impide tomar medidas de mejo-
ra en el momento oportuno;
tiende a homogeneizar a la pobla-
cion;
suele utilizar el ndmero como ex-
presion de los resultados, por lo que
no ofrece informacion acerca de los
aprendizajes alcanzados o no.

Aplicando un modelo de evaluacién for-
mativa y, por lo tanto, continua, puede
afirmarse que:

I favorece la descripcion cualitativa de
los aprendizajes;

Bevita el nimero para eliminar las
comparaciones inadecuadas;

I fomenta la cooperacién, no la com-
petitividad;

I promueve la autoevaluacion;

0 propicia el desarrollo de la autono-
mia personal y la competencia de
aprender a aprender;

B facilita la colaboracion de las fami-
lias con la escuela en la educacién
del alumnado.

En definitiva, colabora positivamente en
la consecucidn de la educacion inclusiva,
favoreciendo el conocimiento personal
del alumnado y permitiendo adecuar el
modo de ensenar a su modo de apren-
der; es decir, adecuando el sistema al
alumno y no insistiendo en que siempre
sea este el que deba adaptarse al siste-
ma.

Si cambia la evaluacidn, cambiard la
metodologia, pues no es posible valorar
en un examen las actitudes, competen-
cias o, incluso, objetivos relacionados
con contenidos imposibles de evaluar
por escrito [por ejemplo, la comunica-
cion oral]. Serd obligado utilizar estra-
tegias metodoldgicas activas, coopera-
tivas, interdisciplinares, comprensivas...,
que den sentido al aprendizaje, es de-
cir, que deriven en aprendizajes reales,
no de los que desaparecen entre junio y
septiembre. Se trata, simplemente, de
dar coherencia al disefo curricular, pues
sus elementos (competencias, objetivos,

M.2 Antonia Casanova ha ostentado varios cargos de responsabilidad en la Administracién Educativay es
autora de reconocido prestigio en publicaciones referidas a la evaluacién.

contenidos, metodologia y evaluacidn)
deberdn coordinarse para contribuir,
todos, al logro de las metas educativas
propuestas.

.Y si desaparecieran los examenes?
Habria que buscar la metodologia de la
evaluacion que permitiera valorar los
avances y dificultades del alumnado. Se
puede hacer y se hace. Disponemos de
técnicas para la recogida de datos, como
la observacidn, la entrevista, la encuesta,
la sociometria, la fotovoz, etc.; también
de técnicas para el andlisis de los datos
obtenidos: la triangulacién y el analisis
de contenido; y, por supuesto, multiples
tipos de registro donde anotar los resul-
tados que se van alcanzando: anecdota-
rio, sociograma, lista de control, escala
de valoracién descriptiva (rdbrical, cues-
tionario, fotografia, grabacién en audio o
video... ;Dejamos el examen (cuestiona-
rio de aprendizaje) para la Educacidn Se-
cundaria? De acuerdo, pero siendo cons-
cientes de lo que se puede evaluar con él
y, ademas, considerando la informacion
obtenida como un dato mas que anadir a
los ya conseguidos por las otras técnicas
aplicadas.

Si reformamos la evaluacién de una
vez por todas, reformaremos la ensenan-
za, centrandola en el aprendizaje real de
cada uno de los alumnos y alumnas que
tenemos como responsabilidad docente,
para que puedan acceder a la sociedad
con igualdad de oportunidades.

Para finalizar estos comentarios, quie-
ro referirme a la evaluacién general del

sistema educativo (al finalizar Primaria
y Secundaria obligatoria) y a las evalua-
ciones de diagnéstico (en cuarto de Edu-
cacion Primaria y segundo de Educacidn
Secundaria Obligatoria), que se conser-
van con nueva redaccion. Es importante
destacar, en la linea que mantenemos,
que ambas evaluaciones también se for-
mulan con funcionalidad formativa, es
decir, como obtencion de datos relevan-
tes de la marcha del sistema que per-
mita introducir las mejoras oportunas
para que los resultados finales sean los
deseados. Se cita, en las evaluaciones
del sistema, muestrales y plurianuales,
referidas a las competencias adquiridas
por el alumnado, que tendran caracter
informativo, formativo y orientador para
los centros e informativo para el alum-
nado, sus familias y el conjunto de la co-
munidad educativa. Las evaluaciones de
diagndstico tendrén caréacter formativo
e interno, que tenderan, igualmente, a
la mejora especifica de los procesos de
ensenanza y aprendizaje en cada centro,
con tiempo suficiente para conseguir
encauzar las disfunciones que hubieran
podido aparecer.

Mantenemos la confianza en que, des-
de las Administraciones educativas vy,
en especial, a través de la inspeccion de
educacién, pueda llegarse a implemen-
tar la evaluacion que, desde hace cin-
cuenta afos, estd recogida en nuestra
legislacion. Con la seguridad de que este
cambio repercutira de modo efectivo en
la calidad y equidad del sistema. |
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Mas politica que pedagogia
L Religion en la LOMLOE

El objetivo de la LOMLOE ha sido borrar las reformas de la LOMCE y volver

a la LOE que, a su vez, suprimia la LOCE para regresar a la LOGSE.
A esto se suma que la LOMLOE ya tiene fecha de caducidad y sera derogada
en cuanto cambie el Gobierno para retomar la LOCE. No es un juego
de siglas, ni de leyes: es real. La pregunta ineludible es si todas estas
reformas, no solo la dltima, estan originadas por razones pedagdgicas
o por motivaciones politicas. La respuesta, al menos en lo referido a la
ensenanza de la Religion, es categorica: mucha politica y poca pedagogia.

Carlos Esteban Garcés. Director del Observatorio de la Religion en la Escuela.

omo en otras cuestiones, cuando las

propuestas son muy politicas, suelen

ser las que proponen una parte de los
representantes politicos. Esto es legitimo en
democracia. Pero, en un tema tan vincula-
do al bien comun, como es la educacion, es
también legitimo esperar més altura de mi-
ras en los politicos. Una altura que, lamen-
tablemente, no hemos alcanzado, por ahora,
en nuestra democracia. Ojala en la proxima
ocasion, para la que no falta mucho, haga-
mos posible el necesario pacto educativo.

Ya tienen aprobada la LOMLOE

No podemos decir que tenemos aprobada la
reforma, porque no es resultado de un pacto
educativo, tampoco es fruto de la participa-
cién de todos. Es la vision de un sector de la
sociedad, legitima, sin duda, como debemos

reconocer en sana democracia. Pero, sin su-
mar otros dmbitos sociales y politicos en un
asunto clave para toda la sociedad como es
la educacion.

La LOMLOE fue aprobada en vacaciones
escolares, en tiempo de pandemia global y

AT ¢

AT

en pleno Estado de alarma. Las prescriptivas
consultas del proyecto de ley se realizaron
en una legislatura anterior. Su tramite parla-
mentario ha sido, por primera vez en demo-
cracia con una ley orgénica de educacion, sin
escuchar en el Congreso ni el Senado a los
expertos y colectivos implicados. En el Sena-
do se bloqued cualquier debate, rechazando
todas las enmiendas, para acelerar asi su
aprobacion.

Habia que reformar la LOMCE, esto era un
clamor. Tampaco fue un ejemplo de dialogo.
Algunas de sus propuestas fueron tan cues-
tionables que no se han llegado a aplicar
desde 2013 hasta ahora. Por ello, reconozca-
mos que algunas cuestiones sobre evalua-
ciény curriculo se mejoran.

Sin hacer aqui un andlisis detallado de
la reforma, digamos que, en el balance de
soluciones y problemas, ganan los inconve-
nientes. Citemos solo algunos de estos pro-
blemas mediaticamente mas reconocidos:
libertad de eleccion de centros, educacion
especial, ensefianza de la Religion, la len-
gua vehicular, entre otros. En resumen, un
balance poco alentador, porque crea mas
problemas de los que pretende solucionar.

La Religion en la LOMLOE

Sobre la ensenanza de las religiones, la
LOMLOE se propone anular la regulacion
de la LOMCE. Es decir, una incorporacion
de la asignatura de Religion en cada etapa
educativa, con caracter opcional; y, para los
que no la eligieran, una asignatura espejo
de Valores. De esta manera, todo el alum-
nado cursa Religion o Valores sin que esta
organizacion escolar haya generado algin
problema en los centros. Esta era la reali-
dad, sobre todo en los publicos, donde nadie
denunciaba esa organizacién escolar como
segregacion de alumnos por sus creencias -
esa opinion suele hacerse por quienes estan

La opinion del profesorado sobre si los problemas de la clase de
Religion tienen mas que ver con la politica que con la pedagogia.

Peor que los demas

Ns/Nc

De acuerdo -
Muy de acuerdo
Indiferente

Muy en desacuerdo -
En desacuerdo

Igual

Mejor que los demas

13,0 121
49
61,6
142
51
Publica Concertada
Fuente: Esteban Garcés, C. Panorama de la Religion en la Escuela. Madrid, Fundacion SM. 2020. Pag 72.
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La opinion del alumnado de Religion sobre sus profesores. Datos de 2020.

509

51,7

I Publico M Concertado

43

Fuente: Esteban Garcés, C. Panorama de la Religion en la Escuela. Madrid, Fundacion SM. 2020. Pag 227.
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muy alejados de los centros educativos-. Por
supuesto, Religion y Valores tienen su curri-
culo oficialmente establecido y su evaluacion
ha funcionado con plena normalidad; nadie
estaba escandalizado porque estas materias
escolares se evaluaran ordinariamente; mas
bien, profesorado y familias entendian per-
fectamente que estas materias tuvieran una
evaluacion normalizada.

Anuladas las propuestas de la LOMCE, la
LOMLOE establece el regreso a la situacion
de la LOE. Se suprime la alternativa y se re-
corta la evaluacion, como veremos mas ade-
lante. Pero, de momento, expliqguemos que,
en todo el articulado de la nueva ley, tampoco
en la organizacion de cada etapa se mencio-
na el drea o materia de Religion. No es una
novedad, asi lo hizo la LOGSE y la LOE. Solo
en una disposicion adicional se regula la en-
senanza de las religiones estableciendo que
se cumplird lo acordado por el Estado con
las religiones. Este es todo el pensamiento
de la LOMLOE sobre la cuestién religiosa en
la escuela, el obligado cumplimiento del de-
recho internacional -que solo las dictaduras
se atreven a incumplir.

Analicemos brevemente este tratamien-
to de la ensenanza de las religiones en la
adicional segunda de la LOMLOE. Por una
parte, digamos que la ley cumple con la le-
gislacion vigente y con los acuerdos con la
Iglesia Catolica. Algo habitual en los paises
democraticos: todos tienen acuerdos con la
Santa Sede. Con ello se garantiza la oferta
del &rea de Religion en los centros escolares
con caracter voluntario para los alumnos.
Hasta aquf lo minimo que hay que cumplir
y esto hace la LOMLOE en 2020, como lo hi-
cieron ya la LOGSE en 1990y la LOE en 2006.

Esta regulacion del saber religioso como
escrupuloso cumplimiento de los acuerdos
Iglesia-Estado, o con otras religiones, signi-
fica que la ensenanza de la Religion se incor-

pora al sistema educativo por un
imperativo legal. Dicho de otro
modo, entra por la puerta de lo
juridico, no por planteamiento
educativo o pedagagico. Es de-
cir, ni se plantean las contribu-
ciones educativas del hecho re-
ligioso a la autonomia personal
y ciudadana, verdadera razon
de su presencia en los sistemas
educativos europeos. Por tanto,
sin ningun planteamiento educa-
tivo sobre el hecho religioso, estamos ante
un reduccionismo juridico que se basa y, a
la vez, alimenta los estereotipos de una cla-
se de Religion como privilegio de la Iglesia y
adoctrinamiento.

Religion, sin asignatura alternativa

A partir del curso 22-23, segun el calendario
de implantacion de la LOMLOE, el rea de
Religion volverad a ser de oferta obligatoria
para los centros y voluntaria para las fami-
lias. Pero desaparecera la asignatura al-
ternativa de Valores que hasta ahora existia
para los que no elegian Religion. Volveremos
a un escenario ya conocido en la LOE, mate-
ria curricular para los que optan por Reli-
gion y atencion educativa para los que no la
eligen, pero sin curriculo, ni programacion,
ni evaluacion. Esta situacion, sobre todo en
Secundaria y en centros publicos, generara
numerosos problemas de organizacion es-
colar, porque todos los alumnos tienen que
estar atendidos, pero aqui sin un curriculo
para impartir. De eso se quejan muchos pro-
fesores a los que no se les ha preguntado. La
LOMLOE plantea este nuevo problema.

Este binomio Religion/alternativa no plan-
tea ninguna incidencia en la organizacion
escolar de los centros. No hubo problemas
cuando era Etica o Religién, ni los hay cuan-
do es Religion o Valores. Es la soluciéon mas

habitual en la mayoria de los paises euro-
peos. Aunque a algunos les parece una mala
solucién solo por prejuicios ideoldgicos.

Religion, evaluable en los mismos
términos

Como ya ocurrié en la LOGSE y la LOE, la
Religién serd evaluable, pero su nota no
contard para la media cuando los expe-
dientes entren en concurrencia. El area de
Religion serd evaluable en los mismos tér-
minos y con los mismos efectos que la de
las otras areas. Son cuestiones que no se
resuelven en el articulado de la ley, sino en
sus desarrollos legislativos, pero asi estan
confirmadas.

La evaluacién de la asignatura de Reli-
gidn no es una cuestion que pueda elegir o
no el Ministerio. Tenemos antecedentes, los
desarrollos de la LOGSE, que suprimieron
también la evaluacion y fueron declarados
nulos por el Tribunal Supremo en cuatro
sentencias; por eso fue necesario rectificar
recuperando su evaluacion. Asi pues, por ju-
risprudencia, la evaluacion de la materia de
Religion estd asegurada.

Evaluable, pero no cuenta parala
media

Aclaremos la expresion “no cuenta para la
nota media”, porque ya la conocemos de la
LOGSE y la LOE y asi seréd en la LOMLOE. En

Los antiguos alumnos de Religion valoran positivamente el impacto
formativo de la clase de Religion es su vida. Datos de 2020.

En su vida en general

En su desarrollo profesional

En su desarrollo personal

Fuente: Esteban Garcés, C. Panorama de la Religion en la Escuela. Madrid, Fundacion SM. 2020. Pag 242.

La valoracion general de las familias sobre la clase de Religion.

Muy en desacuerdo-En desacuerdo B Indiferente Hl De acuerdo-Muy de acuerdo M Nc

: Datos de 2020.
: Estamos satisfechos con la
789 . clase de Religion que reciben 128 730 48
: nuestros hijos
66,1 . La clase de Religion es
: necesaria en la educacion de 99 75,2 44
. sus hijos
80,5 :

Fuente: Esteban Garcés, C. Panorama de la Religion en la Escuela. Madrid, Fundacion SM. 2020. Pag 301.




42

Colegio Profesional
de Docentes y
Profesionales

de la Cultura

de Alicante

Especial LOMLOE

Mas politica que pedagogia. La Religion en la LOMLOE

los decretos de ensefianzas minimas de Pri-

maria, Secundaria Obligatoria y Bachillerato
se establecera que: “con el fin de garantizar
el principio de igualdad y la libre concurren-
cia entre todo el alumnado, las calificacio-
nes que se hubieran obtenido en la evalua-
cion de las ensenanzas de Religion, no se
computaran en las convocatorias en que
sus expedientes académicos deban entrar
en concurrencia”.

Este recorte de la evaluacion del érea
de Religion no tiene ningln impacto en la
Educacion Primaria, donde los expedientes
nunca entran en concurrencia. En Secunda-
ria Obligatoria tiene ya efectos, porque los
expedientes podrian concurrir en un titulo
que, por otra parte, se puede obtener con
materias suspensas. Por tanto, no queda
mas remedio que concluir que lo que se
busca, mas que sus efectos reales, es el
desprestigio de la materia y del profesorado
que quedan cuestionados en su credibilidad
y en su profesionalidad.

En Bachillerato, la evaluacion de la Reli-
gién sigue siendo igual que todas las asig-
naturas. Sin embargo, el hecho de que su
nota no cuente para la media en el acceso
a la universidad si condiciona la conside-
racion académica de la asignatura. Dada
la funcién propedéutica del Bachillerato,
cursar una asignatura cuya calificacion
no cuenta para las medias desincentiva al
alumnado y a las familias.

Religion no confesional

La LOMLOE ha incorporado, también en esa
adicional segunda, la posibilidad de una en-
sefianza no confesional de la Religién. No
es una novedad, ya algunos desarrollos de
la LOGSE alumbraron esta propuesta en
1995. La LOCE regul6 en 2002 esta ensefan-
za como alternativa para los que no elegian
religion confesional. Y la LOE la establecid
en 2006 como materia opcional y posible
alternativa a la religion confesional en los
cuatro cursos de ESQO. Por tanto, se prolon-

ga lo que habia; pero, para nosotros es un
dato muy positivo y podria generar propues-
tas de mejora.

Hacia una nueva pedagogia de la
Religion

A nuestro juicio, conviene prestar atencion a
esta propuesta de ensefianzas de religién no
confesional, sobre todo en los Ultimos cur-
sos de Primaria y en Secundaria. Porque se
abren nuevas oportunidades para mejorar
la escuela a la luz de una nueva pedagogia
de la religion que proponemos mas centra-
da en las finalidades educativas y menos en
lo juridico y politico.

Creemos que, en el nuevo marco curri-
cular de la LOMLOE, seria posible plan-
tear, por ejemplo, ambitos curriculares
de conocimiento agrupando, al menos, la
ensefanza de Religion Catélica, las ense-
Ranzas no confesionales de la religion y
la nueva materia de educacion para ciu-
dadania. La oportunidad de estos ambitos
estd contemplada en la reforma educativa
y supondria, légicamente, coordinar curri-
culos y docentes de estas materias. Seria
un planteamiento mas pedagdgico y menos
juridico. Podria ayudar a superar los reduc-
cionismos que hemos indicado.

La clase de Religion, un bien comdn
Desde nuestro punto de vista, en una edu-
cacion de calidad para todos y entre todos,
no podemos prescindir de las Humanidades
ni debilitar los fines humanistas de la edu-
cacion. Ensenar el como, pero no el porqué
y el para qué, nunca es una idea inocente.
Sin las creenciasy las ideas, sin los valores y
las convicciones, no sabremos donde ir, solo
podremos bajar la cabeza y obedecer or-
denes, como en los mundos de George
Orwell o Aldous Huxley.

Por ello, proponemos un nuevo relato
mas pedagogico sobre la ensefianza de
las religiones en el que lo mas nuclear
sea la definicion de sus aprendizajes
esenciales en linea con las finalidades
propias de la educacion. Una educacion
basica y publica en la que el papel de las
Administraciones serd insustituible, pero
en la que toda la sociedad sea protagonista.

Creemos que nuestra propuesta sobre la
ensenanza de la Religién es un bien comun
que hace posible una educacion transfor-
madora, comprometida con sociedades
méas equitativas y sostenibles, sin exclusion
alguna, porque todos significa todos, como
indica el informe de 2020 sobre el estado de
la educacién en el mundo.

Nuestra propuesta pedagdgica sobre la
clase de Religion se articula sobre cuatro
territorios que conforman sus aprendiza-
jes esenciales: aprendizajes culturales, el
patrimonio artistico y las identidades cul-
turales de los pueblos; aprendizajes socia-
les y éticos, la dimensién personal moral y
los valores civicos; aprendizajes vitales y de
sentido, autonomia e identidad personal;
aprendizajes invisibles como son las creen-
ciasy los ideales.

Son aprendizajes esenciales de la en-
senanza de las religiones que mejoran la
educacion y la sociedad, son contribuciones
educativas para una auténtica formacion
humana que contribuye a la formacion
personal y ciudadana. Asi es la ensefianza
de la Religion si se entiende bien. m

FRsCT  Ls SEL M N L E Puie

ORe
Esteban Garcés, C. Pano-
rama de la Religion en la
Escuela. Madrid, Funda-
cion SM. 2020.

Es el estudio mas com-

pleto que se ha realizado

sobre la percepcion social

de la ensenanza de la Religion. Los re-
sultados se apoyan en las respuestas de
casi 20.000 profesores, alumnos, familias
y antiguos alumnos de Religion. Investiga
la tendencia de la opinién de los profe-
sores,alumnos y sus familias comparando
los datos de 2020 con los de un estudio
anterior del mismo autor. Y anade la pri-
mera encuesta que se realiza a antiguos
alumnos sobre el impacto educativo de la
clase de Religion.

Esteban Garcés, C. Clase de
Religion en salida. Madrid,
PPC. 2020.

Desde una renovada pe-

dagogia de la Religion se

propone actualizar la des-

cripcién de la ensehanza

de las religiones en la

escuela. Para ello, ademas

de definir los aprendiza-

jes esenciales de la clase de Religién en

linea con las finalidades de la escuela,

dialoga con las nuevas iniciativas sobre

educacion que estan emergiendo a ni-

vel internacional y con el nuevo tiempo

de la Iglesia en salida que lidera el papa

Francisco. El resultado es un actualizado

relato sobre la identidad académica de la
clase de la Religion.
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Con el nuevo afo 2021 nace también una nueva ley educativa en nuestro pais,
la LOMLOE, aunque si queremos ser exactos habria que hablar de una nueva
modificacion de la ley. Hacer una nueva ley de Educacion requiere tiempo, analisis
comparativos y mucho didlogo para conseguir consenso. Desgraciadamente no
es lo que ha sucedido con la LOMLOE. Una oportunidad perdida. Desde el cambio
del sistema educativo que tuvo lugar en el 1990 con la LOGSE, aprobada con el
gobierno socialista, se han dado varios cambios en nuestras leyes educativas,
pero siempre se ha mantenido la estructura introducida por la LOGSE, esto es, la
Ensenanza Secundaria Obligatoria y el Bachillerato de dos anos. Después hubo
modificaciones y cambios con gobiernos de distinto signo politico hasta que, en el
2006 se aprueba la Ley Organica de Educacion (LOE], que es la ley que tienen como
referencia la actual LOMCE y la recién nacida LOMLOE. Los cambios educativos
siempre se han justificado por la necesidad de adaptar la educacion a la evolucion
de la sociedad, pero hay también otro motivo y este es el ideoldgico.

as Humanidades en general han su-

frido, a lo largo e estos Ultimos anos,

diversos cambios y la Filosofia en parti-
cular ha estado sometida a vaivenes y ha su-
frido recortes con gobiernos del PSOE y del
PP. La Etica especialmente ha tenido siem-
pre dificultades, pero no solo. La Historia
de la Filosofia fue eliminada en 1990 con la
LOGSE, en todas las modalidades, menos en
la de Humanidades y CC Sociales. Hubo pro-
testas importantes desde todos los dmbitos
filosoficos, incluso encierros de estudiantes
y profesorado; con la LOE, la comunidad fi-
loséfica tuvo que protestar de nuevo por los
recortes, al PSOE le costd rectificar. Con el
Partido Popular la Historia de la Filosoffa
no tuvo recortes hasta que en 2013, con la
LOMCE, elimin¢ esta materia de segundo de
Bachillerato al quedar reducida a asignatura
opcional en el Bachillerato de CC. Sociales
y Humanas. Esta ley ademas eliminaba la

Esperanza Rodriguez Guillén
REF (Red Espanola de Filosofia)

educacion ético-civica de 4.° de la ESO. Sor-
prendentemente retrocedid varias décadas y
volvid al binomio Religién—Etica, que ahora
aparece con el nombre de Valores morales.
La Etica no es asignatura espejo de nada,
tiene identidad propia, es una parte de la

Filosofia y nuestros politicos no quieren dar-
se cuenta de ello. Cometen un gran error y
demuestran que, o bien persisten en esque-
mas antiguos y falsos y creen que Religion y
Ftica es lo mismo, o bien confunden la edu-
cacién ciudadana y civica con la Etica. Este

es uno de los errores que comete la LOMLOE
y la consecuencia es la eliminacion de la Eti-
ca justamente en un momento en el que su
presencia es muy necesaria; ademas lo hace
incumpliendo el consenso alcanzado por to-
dos los partidos politicos con representacion
parlamentaria en octubre de 2018.

Desde sus comienzos, la Red Espanola
de Filosofia ha defendido la necesidad de un
ciclo formativo que deberia secuenciarse a
lo largo de tres cursos: en 4.° de ESO, una
introduccién a la Filosofia centrada en la lla-
mada «filosoffa practica» (es decir, Etica y
Filosofia Political; en 1.° de Bachillerato, una
vision general de las interconexiones entre
los distintos dmbitos de la Filosofia; y, en 2.°
de Bachillerato, una aproximacion histérica
a las grandes épocas del pensamiento occi-
dental. Todo el arco parlamentario suscribid
en octubre de 2018 este planteamiento. La
sorpresa es que la nueva LOMLOE ha prefe-
rido no incluir la Etica en 4.°. No se entiende
estaincoherenciay las razones que el equipo
ministerial ofrece son, ademas de facilmen-
te rebatibles, muy lamentables.

En primer lugar, desde el Ministerio se
afirma que "no hay hueco” en 4.° de la ESO
y preguntan qué asignatura deberfa supri-
mirse. Es incomprensible y un tanto cinico
semejante argumento, dado que la LOMLOE
es, especificamente una modificacion de
la LOE, y en esta si existia la asignatura de
Etica. La respuesta es que la asignatura su-
primida es la Etica. Primero fue el mandato
de la Camara (2018) y después la ley (2020);
es evidente que ha sido el equipo ministerial
que ha redactado la ley quien ha ocupado
el hueco de la Etica. Es el propio Ministerio
quien debe contestar y explicar la razén de
la eliminacion y la falta de "hueco”. Ademas,
la poca transparencia y la rapidez con la que
se ha tramitado la ley no permite conocer
mucho sobre los contenidos o la distribucién
horaria por curso.

Otra razdn que suele esgrimir la portavoz
de educacién del PSOE es que no hace falta
incluir Etica en 4.° porque el pensamiento
critico no se da solo en Filosoffa. Evidente-
mente lo bueno de aprender y desarrollar el
pensamiento critico es que se puede aplicar
[y conviene hacerlo) a muchas éreas del co-
nocimiento y de la vida; pero hacer uso de
dicha capacidad es una cosa y poder apren-
derla y desarrollarla es otra. Es la Filosofia
la que ensena esta herramienta y procura
su desarrollo especificamente. Si aplicamos
este razonamiento a otras areas no parece
solido. Por ejemplo: ; habria que eliminar en
algunos cursos la materia de Lengua porque
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no solo en la clase de lengua se usa bien el
lenguaje? En muchas otras materias se fo-
menta escribir y leer correctamente pero no
parece l6gico suprimir por ello las clases de
Lengua. No es lo mismo hacer uso de unas
competencias en muchas areas que adqui-
rirlas y desarrollarlas. Esto Ultimo requiere
cierta especialidad.

Por ultimo, también suele recurrirse a la
comparacion con otros pafses de la Unién
Europea. Suelen decirnos que en Espana
hay mas horas de Filosoffa que en otros pai-
ses. Este argumento se utiliza también para
las Humanidades en general. Cualquier do-
cente interesado en la educacion sabe que
en Europa hay una diversidad extraordinaria
y que el peso que tienen las Humanidades y
la Filosoffa no es algo homogéneo. Por otra
parte, sabemos que la comparacion se hace
cuando interesa; por ejemplo, puestos a
comparar que igualen también el porcentaje
del PIB que se dedica a la educacion publica,
o las condiciones de trabajo y las ratios. En
definitiva la comparacion es el argumento
facily demagdgico que se usa cuando no hay
otros mejores. No obstante, y para que cons-
te, quisiera recordar que la UNESCO insta a
los paises a incluir la Filosofia en sus planes
de estudios si no la tienen y a desarrollarlos
y aumentarlos, si ya se imparte esta mate-
ria. La justificacion que da es que es la Uni-
ca forma de consequir una ciudadania res-
ponsable, capaz de mantener, la libertad de
pensamiento y los valores de la democracia.

Es importante insistir en esto ultimo, por-
que la LOMLOE, en su preambulo, insiste en
la necesidad de conseguir los conocimientos
y las competencias que sustentan los valores
democréticos, pero no ha articulado bien la
posibilidad de adquirirlos. Desde el Ministe-
rio se insiste en que en la ley se recoge una
materia que se impartira en algin curso de
la ESO [no en 4.°), "Valores civicos y éticos”,
donde se incluyen “contenidos referidos
al conocimiento y respeto de los Derechos
Humanos y de la Infancia, a los recogidos
en la Constitucion espariola, a la educacion
para el desarrollo sostenible y la ciudadania
mundial” o el “papel social de los impuestos
y la justicia fiscal”, etc. Tal vez crean que esto
es Etica, pero los profesionales de la Filoso-
fla sabemos que no lo es: la Etica que ense-
namos apunta al desarrollo, en los alumnos,
de la dimension practica de su racionalidad
(esto es: su capacidad para reflexionar criti-
camente acerca de los valores, el lenguaje
moral, los supuestos filosoficos presentes
en los distintos sistemas morales, etc.), y no
elinculcarles tal o cual sistema concreto de

valores, un afan que consideramos legitimay
perfectamente compatible con la Etica, pero
no confundible con ella. Es mas, sabemos,
como profesionales de la Filosoffa y la edu-
cacion que, sin una previa y sélida formacion
ética, todo intento de educar en valores es
estéril o simplemente “adoctrinador”. La

Unica forma de asegurar el compromiso del
alumnado con los DD.HH. o los principios de
nuestro ordenamiento politico reside en de-
sarrollar su capacidad para decidirse libre y
racionalmente por ellos, una capacidad que
solo la Etica toma como objetivo educativo
especifico. m

La ética es imprescindible en la Educacion Secundaria Obligatoria y la REF hace tiempo

remitio un informe justificando esta afirmacion y exponiendo diversas razones:

1. La Etica y la Filosofia Politica son una parte central de la Filosofia, desde la Antigiiedad hasta

las grandes teorias éticas y politicas contemporaneas, que tratan de ofrecer nuevas propues-
tas normativas a los retos de todo tipo que nos plantea la era global: formas extremas de
violencia y desigualdad (social, sexual, cultural), globalizacion de todas las relaciones socia-
les, innovaciones tecnocientificas, riesgos ecosociales del Antropoceno, etc. La mejor manera
de introducir al alumnado en el «ciclo formativo» de la Filosofia consiste en ejercitarlo en el
analisis critico, la argumentacion racional, la reflexion autdnoma y la valoracion ética de los
retos del siglo XXI.

. La UNESCO y el Consejo de Europa consideran que en las democracias del siglo XXI es im-
prescindible que todos los chicos y chicas reciban una sélida formacion ética, que ldgicamen-
te debera ser proporcionada en el marco de una materia obligatoria dotada con una suficiente
carga horaria y asignada al profesorado de Filosofia, el Unico especializado y competente en
esta materia. Asignar esta formacion al profesorado de Filosofia le dara el necesario rigor

académico, permitira evitar las polémicas politicas sobre el “adoctrinamiento” y garantizara
su estabilidad en el sistema educativo, tan necesaria en este pais.

. La Union Europea ha asignado a la Etica un papel central en su politica de investigacion cien-

tifica e innovacion tecnoldgica. Desde el programa Horizonte 2020, todas las investigaciones
e innovaciones tecnocientificas deben incluir un analisis critico de sus implicaciones éticas,
sociales y ambientales, para lo cual es imprescindible la colaboracién de los profesionales de
la Filosoffa. EL papel de la Etica en la ensefianza secundaria es ofrecer las herramientas con-
ceptuales y argumentativas para afrontar de manera critica y reflexiva los problemas sociales
y ambientales propiciados por las innovaciones tecnocientificas.

. Por Ultimo, es fundamental garantizar una asignatura de Etica en 4.° de ESO porque esta

sera la Unica materia filosofica que podran estudiar los estudiantes que abandonen el sis-
tema educativo y los que opten por cursar la Formacion Profesional. Ante la posibilidad del
abandono escolar y la potenciacion de la FP, es importante garantizar que todo el alumnado
de ESO pueda cursar al menos la Etica, la primera materia del «ciclo formativo» de Filosofia.

Es realmente desalentador para la comunidad filoséfica comprobar que la LOMLOE es
nuevamente una oportunidad perdida para impulsar el desarrollo de ciertas areas y
competencias muy importantes para la vida y para la sociedad del siglo XXI. También es
especialmente llamativo el poco interés que ha mostrado el Ministerio por cumplir con el
mandato de nuestros representantes. Podriamos decir que ha manifestado una escasa
conducta ética al despreciar el consenso alcanzado en unos momentos en los que la
ciudadania pide, precisamente, mas ética, mas ejemplaridad y mas consensos.

Dialogo, transparencia y colaboracion, algo que ha faltado en esta ley.
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Candida Filgueira . Universidad CEU San Pablo

En un contexto tan excepcional como el que estamos atravesando, caracterizado por una
intensa inquietud social originada por la incidencia del coronavirus en todo el mundo y,
en especial y de forma dramatica en Espania, nos proponemos revisar y analizar las prin-
cipales normas educativas de los Ultimos tiempos como reflejo de una sociedad sometida
a profundas alteraciones y que se sitia en el umbral de un nuevo cambio legislativo en
materia de educacion para, se supone, dar respuesta a las demandas y necesidades en la
construccion de un sistema educativo sélido, basado en el mayor consenso posible dentro
del arco parlamentario, con una ley que proporcione seguridad juridica, estabilidad en el
tiempo, una base firme para la educacion de las generaciones venideras, y que cuente
con la formacion de la profesion docente.

Por otro lado, no debemos olvidar que, tal y como indica el texto completo de la LOE con

las modificaciones de la LOMLOE (2019}, la concepcion de la educacion ha sido una cons-

tante y se ha entendido como instrumento de mejora de la condicion humana y de la vida

colectiva, aunque no siempre esa aspiracion se haya convertido en realidad y, ademas,

debemos percibirla no solo como una mera transmision de conocimientos, sino también

como bdsqueda y consolidacion de actitudes, del desarrollo de principios y valores éticos
y morales que contribuyan y desemboquen hacia la plenitud de la persona.

n los ultimos anos del siglo XX, el

desafio consistié en conseguir que

esa educacion, ampliamente gene-
ralizada, se ofreciera en unas condiciones
de alta calidad, con la exigencia, ademas,
de que tal beneficio alcanzase a todos los
ciudadanos; pero, actualmente, jen qué
momento estamos? Para identificar la
situacion actual debemos retrotraernos
hacia una “perspectiva histérica” del sis-
tema educativo espanol.

Perspectiva historica del marco
legislativo del sistema educativo
espanol

En Europa, los sistemas educativos ini-
cian su andadura a principios del siglo
XIX, a raiz de la Revolucién Francesa. En
Espana, la Constitucion de 1812 agrega la
idea de la educacién como una estructura
en cuya organizacion, financiacion y con-
trol debe intervenir el Estado, por lo que
se sientan las bases para el estableci-
miento del sistema educativo espanol. Sin
embargo, su concrecién definitiva culmi-
na con la aprobacion, en 1857, de la llama-
da “Ley Moyano".

Es curioso: en Espana muy pocas leyes
educativas se han dado a conocer con el
nombre de los ministros del sector. Este
es el caso de la “Ley Moyano” de 1857,
anteriormente mencionada, y de la “Ley
Wert” o LOMCE. En la actualidad se ha
denominado “Ley Celad” en referencia a
la LOMLOE, abanderada por la ministra
de Educacion y Formacion Profesional.

De la Ley Moyano hacia la Primera
Republica. 1857-1874

La denominacion de la ley de instruccion
publica del 9 de septiembre de 1857 fue
asignada por ser Claudio Moyano ministro
de fomento, y significd la consolidacién
categoérica del sistema educativo liberal.
Representaba el resultado del consenso
entre progresistas y moderados, y supuso
la estabilidad del desarrollo de la instruc-
cion publica a nivel legislativo y adminis-
trativo a lo largo de todo un siglo.

Las caracteristicas fundamentales de
esta ley fueron su marcada concepcion
centralista de la instruccion, el carac-
ter ecléctico y moderado en la solucion
de las cuestiones mas problematicas,
como la intervencién de la Iglesia en la
ensenanza o el peso de los contenidos
cientificos en la segunda ensenanza, la
promocion legal y la consolidacién de
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una ensenanza privada, basicamente ca-
tolica, a nivel primario y secundario y, por
Gltimo, la incorporacion definitiva de los
estudios técnicos y profesionales a la en-
sefnanza postsecundaria.

La ley estaba integrada por cuatro sec-
ciones. La seccion tercera, «Del profe-
sorado publico», regulaba la formacion
inicial, forma de acceso y cuerpos del
profesorado de la ensefianza publica.

En este periodo histérico del sistema
educativo espanol, en materia de politi-
ca educativa hay que resaltar que no se
constataron importantes innovaciones,
pero es de especial relevancia destacar la
implementacion de varias reformas sobre
la libertad de ensenanza con caracter irre-
vocable.

Durante la Restauracion. 1874-1923
En 1876, con la llegada de la Restauracion,
se aprueba una nueva constitucion, de vo-
cacion conciliadora, en la que convivian
principios de remarcado caracter progre-
sista, entre ellos, la tolerancia religiosa.

A finales del siglo XIX, la educacién reto-
maba el centro de interés demandando
una reforma educativa que tuvo respues-
ta en los primeros anos del siglo XX, en
donde se revisaban las escuelas norma-
les, la ensenanza secundaria y los planes
de estudio de las ensefanzas universita-
rias. Estas reformas también se hicieron
extensivas a la reglamentacion de los
exdmenes, a la regulacién de la ensefan-
za de la Religién, a la reordenacion del
Bachillerato, a la autonomia universitaria
y a la titulacion del profesorado. Tanto es
asi que los maestros son retribuidos sa-
larialmente por el tesoro publico, cuando
habfan sido pagados por los ayuntamien-
tos con un salario muy precario.

En la Segunda Republica. 1931-1936
Durante este periodo se inaugura una
nueva etapa en el sistema educativo es-
panol. La reciente estrenada Constitucion
Republicana promulgé la escuela Unica, la
gratuidad y obligatoriedad de la ensenanza
primaria, la libertad de catedray la laicidad
de la ensefianza. En relacién con los dere-
chos de la profesion docente dispone que
los maestros, profesores y catedraticos
de la ensenanza oficial sean funcionarios.
Por otro lado, también hay que resaltar
los cambios aplicados en la regulacion del
bilinglismo, se suprime la obligatoriedad
de la ensenanza religiosa y se reforma la
formacion inicial de los docentes.

En la dictadura del General Franco.
1936-1975

Se constata un rechazo integral de la po-
litica educativa seguida en la Republica y
la educacion se define bajo un eje funda-
mental; catélica y patriotica. El sistema
escolar de la posguerra se podria enmar-
car en los siguientes atributos: la ense-
nanza es confesional catélica y sus pilares
basicos residen en que la educacion debe
alinearse con la doctrina moral y dogma
catolicos, la ensenanza de la Religion
debe ser obligatoria en todas las escue-
las y es derecho de la Iglesia inspeccionar
el desarrollo de la correcta ensenanza en
los centros docentes, es decir el Estado
no tiene responsabilidad en la tarea edu-
cativa y lega este cometido a la Iglesia.

La Ley General de Educacion de
1970
Fue una ley de gran cobertura que preten-
dia promocionar la tradicion educativa li-
beral. La Ley 14/1970, de 4 de agosto, Ge-
neral de Educacion y Financiamiento de
la Reforma Educativa (LGE) nacia con el
objetivo de regular y estructurar el siste-
ma educativo que hasta ahora habia cai-
do en contradicciones internas dificiles
de justificar ante un entorno acelerado de
cambio social y econdmico en Espana.
Las principales aportaciones de la LGE
son: la obligatoriedad de la escolariza-
cion de los 6 a los 14 afios, ensenanza de
calidad para todos, reconocimiento de la
funcion docente del Estado, presencia

notable de la ensenanza privada, estable-
cimiento de relaciones entre el sistema
educativo y el mundo del trabajo y unifor-
midad en la ensenanza.

Esta Ley conformd un diseno de siste-
ma unitario y flexible creando un entra-
mado de accesos de una rama a otra en
los diferentes niveles superiores.

De la transicion democratica a la

reforma del sistema educativo

En un contexto revulsivo y de transicion

sociopolitica se promulga una Ley de Re-

forma Politica, aprobada por el pueblo
espanol en referéndum. El Parlamento
surgido de estas elecciones disena una

constitucion democratica, debatida y

pactada por la mayoria de las fuerzas po-

liticas y aprobada en referéndum en 1978.
La Constitucion Espanola de 1978 de-

dica el articulo 27 a la educacion, y el
punto 2 establece que «la educacion ten-
dra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana en el respeto a los
principios democraticos de convivencia y
a los derechos y libertades fundamenta-
les». Es indudable que este articulo selld
los principios generales de la legislacion
actual en el &mbito educativo, socavando
las existentes discrepancias de orienta-
cion ya enraizadas, asi como los distintos
cambios fragmentados en este sentido.

Desde el marco legislativo hay que resal-

tar la aprobacion de siete leyes educati-

vas:

) 1980 Ley Organica del Estatuto de Cen-
tros Escolares (LOECE), Constituy6 un
primer empeno de regular la actividad
educativa y delimitar sus principios, asf
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como de normativizar la gestion y or-
ganizacion de los centros docentes, los
derechos y deberes de los alumnos en
correspondencia a los principios de la
Constitucién recientemente aprobada.
Sin embargo, esta ley fue derogada po-
cos afios mas tarde y no llegé a entrar
en vigor.

11985 Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion
(LODE). Se garantiza y se desarrolla con
esta ley el derecho a la libertad de en-
sefnanza, por lo que se permite la exis-
tencia de una red de centros publicos y
privados gestionandose un sistema de
conciertos al que cabe la posibilidad que
se adhieran centros con titularidad pri-
vada, con el propésito de que su finan-
ciacion se establezca a través de fondos
publicos, denomindndose asi centros
concertados.

11990 Ley Organica 1/1990, de 3 de oc-
tubre, de Ordenacion General del Siste-
ma Educativo (LOGSE). Con esta ley se
pretende, entre otras, la consecucion de
un amplio ejercicio de competencias por
parte de las Comunidades Auténomas.
Se fortalece la diversidad e identidad
cultural, linglistica y educativa de cada
Comunidad. Por otro lado, tiene en con-
sideracion la Educacion de las personas
adultas y la calidad de la ensenanza, la
formacion del profesorado, los recur-
sos educativos y la funcion directiva, la
innovacién e investigacion educativa, la
orientacion educativa y profesional, la
inspeccion y evaluacion del sistema, y
un aspecto muy importante: contempla
la consideracion de las desigualdades

en educacion desde la normalizacion e
integracion social, introduciéndose el
concepto de «necesidades educativas
especiales».

11995 Ley Organica 9/1995, de 20 de no-
viembre, de la participacion, la evalua-
ciony el gobierno de los centros docen-
tes (LOPEGCE]. La ley de 1995 se ocupa
de la participacion de la comunidad edu-
cativa en la organizacién y gobierno de
los centros docentes y en la definicién
de su proyecto educativo, regulandose
los drganos colegiados de gobierno de
los centros docentes publicos, como el
Consejo Escolar y el Claustro de profe-
sores. Como disposiciones adicionales
se establecen aspectos desde las Co-
munidades Auténomas sobre las condi-
ciones establecidas para garantizar la
escolarizacidn del alumnado con nece-
sidades educativas especiales en cen-
tros publicos, los criterios de admision
de alumnos en algunas ensenanzas,
convenios con centros de Formacion
Profesional o programas de Garantia
Social, planes de formacion de profe-
sorado, adecuacion de los conciertos
educativos, etc.

12002 Ley Organica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacion
(LOCE). Se centra en garantizar una
«educacion de calidad» y se destacaba
un valor no mencionado en la ley ante-
rior, el de la «cultura del esfuerzo»

12006 Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion (LOE). Establece en
el predmbulo que la educacion es la via
para construir la personalidad y desa-
rrollar las capacidades de las personas,
conformar la identidad y la comprension
de la realidad, ademas de actuar como
«el medio mas adecuado para garan-
tizar el ejercicio de la ciudadania de-
mocratica». Recalca la importancia del
esfuerzo para consequir la calidad y la
equidad educativas.

} 2013 Ley Organica 8/2013, de 9 de di-
ciembre, para la mejora de la calidad
educativa (LOMCE], también conocida
como”Ley Wert”. La estructura de esta
ley no es de contenido inédito; se trata
de una modificacién de las anteriores:
LODE (1985]) y LOE (2006). La “Ley Wert",
entre otras cuestiones, promociona la
actividad fisica y la dieta equilibrada, asi
como el sistema de préstamos de libros
de texto. Introduce también las pruebas
finales para la obtencion del titulo de la
ESO y el de Bachillerato; desaparecen

los Programas de Diversificacion Curri-
cular en la ESO; se crean un nuevo titulo
de FP Bésica (FPBJ en sustitucion de los
PCPI; se flexibilizan las vias de acceso
desde FPB hacia la FPGM; se regula la
FP Dual;desaparecen los ciclos y el area
de Conocimiento del Medio (CN+CS):
vuelve a tener plena validez académica
la asignatura de Religion; y se elimi-
na definitivamente la Educaciéon para
la Ciudadania. Por su parte, el Consejo
Escolar pierde atribuciones en beneficio
de los directores de centro, y se elimina
el compromiso del Estado de garantizar
plaza en un centro publico.

Sin embargo, el ajuste de los principios
democraticos y de participacién presen-
te en la Constitucién hace que se vayan
aprobando nuevas leyes educativas, y el 13
de marzo de 2020 se presenta el Proyecto
de Ley Organica por la que se modifica
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, conocida como LOMLOE.

De la LOEy la LODE ALA LOMLOE
(LEY ORGANICA DE MODIFICACION
DE LA LOE)

Toda ley educativa debe albergary centrar
su interés en atender las necesidades ac-
tuales de la Comunidad en este sector y
satisfacer las carencias heredadas de le-
yes anteriores, por lo que, y con este ob-
jetivo, la actual ley de educacion deberia
estar disenada, se supone, para satisfa-
cer los cambios promovidos e incumpli-
dos por la LOMCE vy, para dar solucién a
estas cuestiones, ha orientado sus plan-
teamientos hacia las antiguas leyes LOE
(de hace 20 afios) y la LODE (de hace 35
anos). Se trata, en definitiva, de la vieja
estrategia de “la reforma de la reforma”
y con ello poca innovacién, exigua trans-
formacion y preparacion de un sistema
educativo que debe afrontar los actuales
y futuros retos de una educacion cada vez
mas cambiante. Supone, en definitiva, un
enfoque de la educacidn totalmente ideo-
logico que desplazada a un lado el interés
general de la comunidad educativa.

Con todo, la polémica LOMLOE o “Ley
Celad”, tachada de ideoldgica, y octava ley
de educacién espanola durante el perio-
do democratico, deroga la LOMCE ("Ley
Wert"], vigente desde el afio 2013, y sus
principales aspectos de controversia, de
laAalaZson:

I Admision de alumnos: Los criterios de
admision en un centro se regiran por
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hermanos matriculados, proximidad vy
renta. Se tendra en cuenta el ser familia
numerosa u otras circunstancias.

I Asignaturas: Desaparece la division que
hacia la LOMCE de las asignaturas en
troncales, especificas y de libre configu-
racion en Primaria y Secundaria. Se pro-
ponen materias obligatorias y optativas.

I Comisiones de admision: Cuando la de-
manda de plazas supere la oferta, las co-
misiones de admision velaran por la pre-
sencia equilibrada en centros con fondos
publicos del alumnado con necesidad de
apoyo educativo o desfavorecido.

I Alumnos sin cualificacién: Las Adminis-
traciones podran organizar programas
formativos para mayores de 17 anos sin
cualificacion, para permitirles acceder a
un titulo de Formacién Profesional o cer-
tificacion académica.

il Bachillerato: Las administraciones edu-
cativas regularan las condiciones para
un Bachillerato progresivo en tres cur-
sos. Excepcionalmente se puede obte-
ner el titulo por compensacion en caso
de superar todas las materias salvo una.
Se facilita el acceso a Bachillerato del
alumnado de las ensenanzas de régimen
especial.

il Calidad: Ofrecer una educacién de cali-
dad, en todos los niveles educativos, con
una auténtica politica de fomento de la
igualdad de oportunidades.

i Certificacion en secundaria: Los alum-
nos recibiran al concluir ESO una certifi-
cacion oficial con los afos cursados y el
nivel de las competencias obtenido.

Il Colegios Concertados: Se elimina la “de-
manda social” para su oferta. Las Admi-
nistraciones regularan la admisién de
alumnos en centros publicos y privados
concertados para garantizar el derecho
a la educacidn, el acceso en condiciones
de igualdad y la libertad de eleccion de
centro por padres, madres o tutores le-
gales. En dicha regulacion se dispondran
medidas para evitar la segregacion del
alumnado por motivos socioecondémicos
o de otra naturaleza. En todo caso, se
atenderad a una adecuada y equilibrada
distribucién entre los centros escolares
del alumnado con necesidad especifica
de apoyo educativo.

I Consejos escolares: Tendran mayor res-
ponsabilidad en la eleccién del director y
en la gestion y evaluacion de los centros.
En el Consejo Escolar de los centros con-
certados habré un concejal o represen-

La "Ley Wert" y la "Ley Celad” responden a principios ideoldgicos y politicos contrapuestos.

tante del ayuntamiento en cuyo término
municipal se halle radicado el centro.

I Cultura de las religiones: En Primaria
y Secundaria se podré establecer la en-
senanza no confesional de cultura de las
religiones.

I Curriculo: Los contenidos bésicos de las
ensefanzas minimas, fijados por el Mi-
nisterio, no supondran mas del 50% de
los horarios para las comunidades con
lengua cooficial, ni del 60% para el resto.

I Defensa del planeta: Fortalecer las ca-
pacidades afectivas del alumno en sus
relaciones con el planeta.

I Digitalizacion: Desarrollo de la compe-
tencia digital de los estudiantes en todas
las etapas educativas.

I Direccion de centros educativos: Se
identifica como factor clave para la cali-
dad del sistema educativo y apuesta por
un modelo de direccion profesional.

I Docentes: En el plazo de un ano, a partir
de la entrada en vigor de la ley, el Gobier-
no hard una propuesta normativa que
regule la formacion inicial y permanente,
el acceso y el desarrollo a la profesidn
docente. Los docentes que muestren
una manifiesta falta de condiciones para
ocupar un puesto o una notoria falta de
rendimiento podran ser removidos de su
puesto. Se exigira la formacion del pro-
fesorado en atencion a la diversidad, la
co-docencia y las nuevas metodologias
pedagdgicas, y se evaluarad por sus ha-
bilidades, formacion continua y méritos.

Los titulados que vayan a ser docen-
tes en centros educativos deberan pasar
antes un periodo de MIR en una escuela,
como los médicos en los hospitales. En

este sentido la ley quiere fijar una espe-
cie de MIR educativo, un DIR (Docente
Interno Residente) que consistird en que
el primer ano de docencia sea tutelada.
El compromiso es desarrollar esta me-
dida a lo largo del afo académico 2021-
22. En cuanto al sistema de oposicidn
a la funcion publica, se contempla que
tendra una sola prueba y versara sobre
los contenidos de la especialidad que
corresponda, la aptitud pedagogica y el
dominio de las técnicas necesarias para
el ejercicio de la docencia.

I Educacion afectivo-sexual: Fomentar

desde la etapa de Primaria y de manera
transversal, la educacion para la salud,
incluida la afectivo-sexual.

I Educacion de adultos: Podréan incorpo-

rarse a la educacion de adultos los ma-
yores de 16 anos con contrato laboral o
deportistas de alto rendimiento.

I Educacion en valores civicos y éticos:

Se estudiard en cursos de Primaria y
Secundaria, con especial atenciéon al
conocimiento y respeto de los derechos
humanos y de la infancia y a la igualdad
entre hombres y mujeres. En Secundaria
se conocera el papel social de los im-
puestos y la justicia fiscal.

0 Educacion especial: El Gobierno, en co-

laboracion con las Administraciones edu-
cativas, desarrollara un plan para que, en
el plazo de diez anos, los centros ordina-
rios cuenten con los recursos necesarios
para poder atender en las mejores con-
diciones al alumnado con discapacidad.
Las Administraciones continuaran pres-
tando el apoyo necesario a los centros
de educacion especial para, ademas de
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escolarizar a los alumnos que requieran
una atencion muy especializada, desem-
penen la funcién de centros de referencia
y apoyo para los centros ordinarios.

I Educacion publica: El eje vertebrador del
sistema educativo es la educacién publi-
ca, por lo que se erige en defensa y pro-
mocién de este tipo de educacion.

I Educacion Primaria: En la etapa de Edu-
cacion Primaria se recuperan los tres ci-
clos anteriormente existentes, y se anade
en el tercero un area de Educacion en Va-
lores civicos y éticos.

I Escuela rural: Se garantiza un puesto
gratuito en Primaria en el propio muni-
cipio del alumno que, en el caso de tras-
ladarse a la zona escolar mas proxima,
serd minimizando el desplazamiento.

I Filosofia: Se incorpora como obligatoria
la materia de Historia de la Filosofia, que
actualmente se imparte como optativa,
en segundo de Bachillerato. En primero
sigue la asignatura de Filosofia.

I Formacion Profesional: Se eliminan re-
quisitos de edad y se permite el acceso
desde ensenanza de régimen especial.
Se facilita cursarla de forma compatible
con la actividad laboral. Programas de
“segunda oportunidad” de caracter pro-
fesional para quienes abandonen la ESO
sin titulo.

I Historia de la democracia: Los alumnos
deberdn adquirir un conocimiento pro-
fundo de la historia de la democracia en
Espana. Deberd plantearse desde una
perspectiva de género.

I lgualdad de género: Impulsar el incre-
mento de alumnas en ciencias, tecno-
logfa, ingenieria, artes y matematicas,
y promover la presencia de alumnado
masculino en estudios con notoria mayor
matricula de mujeres.

I Inspectores: La fase de concurso valora-
ra la trayectoria profesional del candida-
to y sus méritos, mientras que la fase de
oposicion serd una valoracion de capaci-
dades y no una prueba.

I ltinerarios de la ESO: Se eliminan, es-
tableciendo los Programas de Mejora de
las Oportunidades a partir del tercer cur-
so de Secundaria y, con ellos, se podra
obtener el titulo Unico de la ESO que per-
mite acceder tanto al Bachillerato como
alaFP.

I Lenguas propias: La asignatura de Len-
gua cooficial y Literatura pasa a llamarse
Lengua propia y Literatura.

I Lengua vehicular: Desplaza al castellano
como lengua vehicular de la ensefanzay
como lengua oficial del Estado. Las Ad-
ministraciones educativas fijaran la pro-
porcion del uso de la lengua castellanay
la lengua cooficial como lengua vehicu-
lar, asi como las materias que deban ser
impartidas en cada una de ellas.

I Matematicas: Supresion de las Matema-
ticas como asignatura obligatoria en las
ramas de Ciencias y Tecnologia o la de
Humanidades y Ciencias Sociales.

I Plan ante situaciones de emergencia:
Educacién y Comunidades Auténomas
definirdn un plan de contingencia para
que continle la actividad educativa en si-
tuaciones como la ocurrida con la crisis
del coronavirus.

I Plazas en infantil: Aumento de las plazas
publicas 0-3 afos. Promover la existen-
cia de centros publicos que incorporen
Infantil con otras etapas educativas.

I Primer ciclo de Infantil de 0 a 3 afos:
Refuerzo del caracter educativo con re-
quisitos minimos y una propuesta peda-
gogica.

I Profesores de Religion. Los profesores
que impartan la ensenanza confesional
de las religiones deberdn cumplir los re-
quisitos de titulacién establecidos. Los
profesores que, no perteneciendo a los
cuerpos de funcionarios docentes, im-
partan la ensenanza confesional de las
religiones en los centros publicos lo ha-
ran en régimen de contratacion laboral.
Estos profesores percibiran las retribu-
ciones que correspondan en el respectivo
nivel educativo a los profesores interinos.

I Prueba de acceso a la universidad: Se
recupera la anterior Prueba de Acceso a
la Universidad (PAU) o Selectividad. Seré
necesaria la superacion de una Unica
prueba que, junto con las calificaciones
de Bachillerato, valorard la madurez
académica, conocimientos adquiridos y
capacidad para seguir con éxito los estu-
dios universitarios.

I Programas de diversificacion curricular:
Madificacion y adaptacion del curriculo
desde el tercer curso de Secundaria para
el alumnado que lo requiera, con el fin de
que consiga el titulo de graduado en ESO.

I Religion: Se elimina la obligacién de cur-
sar una materia alternativa y la nota no
contard para procesos de acceso univer-
sitario o a becas.

I Repeticion de curso: Los alumnos pasa-
ran de curso cuando el equipo docente
lo considere y con una o dos materias
suspensas. Repetir serd excepcional vy
el alumno solo podra hacerlo dos veces
como maximo a lo largo de Primaria y
Secundaria.

I Revilidas: Se eliminan, y habré evalua-
ciones de diagndstico a final de etapa de
las competencias basicas alcanzadas por
el alumnado. Tendran caracter informa-
tivo, formativo y orientador. Seran mues-
trales y plurianules.

I Separacion de alumnos por sexo: Los
centros sostenidos parcial o totalmen-
te con fondos publicos no separaran al
alumnado por su género.

I Suelo publico: Incremento progresivo de
puestos escolares en la red publica. Los
municipios cooperaran en la obtencion
de los solares necesarios para construir
centros publicos.

Sin lugar a duda, esta ley ha generado y
seqguird suscitando opiniones encontra-
das entre las diferentes fuerzas politicas y
sectores de la sociedad, y son los aspectos
que mas debate han generado los relacio-
nados con el tratamiento del castellano, la
educacién concertada y la educacién es-
pecial. Algunas asociaciones han recorda-
do que la Comisién Europea ha advertido
que, si esta ley no se sostiene en amplios
consensos politicos y sociales, serd débil
y sin recorrido. Los “vacios” que esta ley
expone en sus planteamientos no dejaran
indiferentes a muchos y, en particular, a
los agentes que intervienen en el proceso
educativo. ®

Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. XIV Legislatura. Serie A: Proyec-

tos de Ley. 24 de noviembre de 2020. Nim. 7-4.

congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-7-4.PDF

Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion. BOE num. 340, de 30 de diciembre de 2020.
boe.es/buscarpdf/2020/BOE-A-2020-17264-consolidado.pdf
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Eva Teba Fernandez. Doctora en Filologia Hispanica. Vocal de la Junta de Gobierno

oy se habla mucho de sostenibilidad y de planteamientos a largo plazo, y des-
de el Colegio Oficial de Docentes de Madrid estamos convencidos de que el
conocimiento humanistico, cientifico y tecnoldgico, asi como el aprendizaje,
son los mayores recursos renovables que la humanidad posee. Ahora bien, tras esta
afirmacion, quizas la gran incognita es si el modo de generar conocimientos y de
difundir el aprendizaje esta a la altura de los desafios en los que nos encontramos
inmersos actualmente. Y de forma mas precisa, dado que este nimero de nuestro
boletin se dedica a ahondar en la nueva ley educativa recientemente aprobada, la
LOMLOE, ;seran sus reformas capaces de impulsar un panorama mas equitativo, in-
clusivo e innovador? En un inicio de 2021 en que la humanidad sigue afectada por una
pandemia global que ha dejado a la vista todas nuestras debilidades y ha acrecen-
tado aun mas las brechas de desigualdad, ;en qué medida los métodos de nuestro
sistema educativo nos preparan para hacer frente a los desafios del manana? ;Son
planteamientos que nos permiten sacar provecho de las oportunidades futuras? Y
mirando hacia la tradicion y al presente de lo que somos como sociedad, ;cdmo lo-
gramos un sistema educativo que logre preservar las bases de nuestra convivencia?
¢Como educamos en el respeto a los valores democraticos y de ciudadania global,
la no violencia, el pensamiento critico; codmo fo-
mentamos el respeto y el necesario dialogo para
lograr todo esto? ;Lo conseguira una ley que
inicia su recorrido sin haber alcanzado el an-
siado pacto educativo que venimos pidiendo
desde hace tanto tiempo en este Colegio
Oficial de Docentes?

En fechas recientes, dos entidades de
alcance mundial, como son la UNES-
CO y la Santa Sede en el Vaticano, han
presentado al mundo dos iniciativas
sobre educacion que se alinean en
sus planteamientos y objetivos y
P que parecen responder a todas las
incognitas de las que hablabamos

en el primer parrafo. Cronolo-
gicamente, la primera de ellas
lleva por titulo Los futuros de la
educacion y fue presentada por

la UNESCO en un acto de alto

nivel celebrado el 25 de sep-
tiembre de 2019 en Nueva York,
durante la Asamblea

" General de las Nacio-

reto principal, re-imaginar cémo el co-
nocimiento y el aprendizaje pueden dar
forma a los futuros de la humanidad en
un contexto de creciente complejidad, in-
certidumbre y precariedad, algo que Bau-
man ha bautizado como “la modernidad
liquida” y otros expertos han etiquetado
como los entornos VICA, acrénimo que
corresponde a los adjetivos “volatiles, ini-
ciertos, cambiantes y ambigiios”. Cuando
la iniciativa de la UNESCO echd a cami-
nar, poco nos podiamos imaginar que su-
frirfamos una pandemia global como en
la que estamos sumidos actualmente...

Este proyecto se ha lanzado a nivel
planetario y se esta pidiendo adhesion al
mismo a través de un sitio web (https://
es.unesco.org/futuresofeducation/), ani-
mando a diversas acciones abiertas a la
participacion ciudadana y al debate en
Internet y las redes sociales. Paralela-
mente, la Directora General de la UNES-
CO, Audrey Azoulay, ha convocado una
Comision Internacional independiente
para que trabaje bajo el liderazgo de la
Presidenta de la Republica Democrati-
ca Federal de Etiopia, la Presidenta Sa-
hle-Work Zewde, y elabore un informe
mundial sobre los Futuros de la Educa-
cién. La Comision, formada por 18 lideres
de pensamiento de los mundos de la po-
litica, la academia, las artes, la ciencia,
las empresas y la educacion, se esta cen-
trando en repensar el papel de la educa-
cién, aprendizaje y conocimiento a la luz
de los enormes desafios y oportunidades
de futuros predichos, posibles y preferi-
dos.

Aproximadamente un ano después,
el 15 de octubre 2020, el Papa Francisco
pidié un Pacto Global por la Educacion,
Juntos para Mirar mas Alla, para lo cual
invité al Vaticano a representantes de las
principales religiones, a miembros de or-
ganizaciones internacionales y a diversas
instituciones humanitarias, del mundo
académico, econdémico, politico y cultu-
ral. El reto, de forma paralela al plan-
teamiento de la UNESCO, era reflexionar
juntos sobre las dimensiones antropolo-
gicas, comunicativas, culturales, econo-
micas, generacionales, interreligiosas,
pedagogicas y sociales que sirvan de
base a los planteamientos educativos
que debemos seguir si queremos que la
humanidad avance unida y en el camino
correcto.

Las raices en que se sustentan tanto
Los futuros de la Educacién como el Pac-
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samente, el Banco Mundial.
En base a todo lo que hemos expresado
en los parrafos anteriores, desde estas li-
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to Global que persigue el Papa Francisco
entroncan, claramente, con la Declara-
cién Universal de los Derechos Huma-
nos, promulgada en Paris, en 1948, y con
los articulos 28 y 29, sobre el derecho a
la educacion, de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, aprobada el 20 de no-
viembre de 1989. De forma inequivoca,
se nos recuerda que cualquier plantea-
miento educativo de futuro tiene que sus-
tentarse en la busqueda del bien comun
y en los principios de libertad, justicia,
tolerancia, paz en el mundo y el recono-
cimiento de la dignidad y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miem-
bros de la humanidad. Y por supuesto, ha
de garantizar el pleno desarrollo de la
personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica de los educandos hasta el
maéaximo de sus posibilidades. El progreso
de la Educacion, por tanto, no puede olvi-
dar las lineas maestras que han guiado
tradicionalmente nuestro camino como
familia humana. La innovacion siempre
tiene que ir de la mano de la tradicion.

No obstante, tanto en la iniciativa de la
UNESCO como en el Pacto Global pro-
movido por el Papa, hay aspectos nove-
dosos que nos gustaria remarcar. Uno de
los mas evidentes es el fomento la plena
participaciony los derechos de las nifasy
de las jévenes en la educacién, para con-
vertirlos en agentes reales de transfor-
macion de su entorno, tanto a nivel local
como global. De hecho, uno de los obje-
tivos principales del Pacto Mundial es el
de “conseguir una educacién integradora
capaz de transformar el futuro”.

Otra de las ideas que se de-
fiende insistentemente en las
iniciativas es la correccion de
las actuales desigualdades,
existentes en muchos niveles.
. Esta dimensién se hace muy
4 . % urgente tras los efectos de la

- pandemia, que han supues-
to un retroceso histérico en
muchos aspectos educativos en los que
se habia avanzado durante décadas de
trabajo intenso en pro del progreso hu-
mano. Segun informes de la UNESCO,
la COVID 19 ha supuesto la mayor interrup-
cién escolar de la historia: 1600 millones
de estudiantes en mas de 190 paises de
todo el mundo. Esa interrupcion tiene con-
secuencias educativas-ausencia de ense-
nanza por el cierre indefinido de muchas
escuelas-, personales -la escuela no es
solo un lugar de instruccidn, sino de socia-
lizacion- y familiares— dada la imposibili-
dad de atender escolarmente a los hijos en
muchas familias, que carecen del capital
cultural o de los dispositivos digitales que
podrian haber facilitado una educacion
virtual sustitutiva a la presencial, cuando
esta se hizo inviable.

El Banco Mundial nos recuerda que, si
no se realizan esfuerzos considerables
para contrarrestar estos efectos, el cierre
de escuelas provocara pérdidas de apren-
dizaje, aumento de la desercién escolar
y mayor desigualdad, y la
crisis econoémica que afec-
ta a los hogares agravara
el dano debido a la reduc-
cion de la oferta y demanda
educativa. Esos dos impac-
tos tendran, en conjunto, un
costo a largo plazo sobre el
capital humano y el bienes-
tar. En sus planteamientos
de base, y tal como destaca
Alejandro Tiana en uno de
los articulos recogidos en
este mismo numero espe-
cial, la LOMLOE tiene entre

neas queremos expresar que el sentido y
finalidad de los “futuros de la educacion”
serd el favorecer en los educandos con-
ciencia ante nuestro presente complejo, y
crear, apoyados en el curriculo como re-
curso principal, narrativas vitales a largo
plazo con las que ampliar sus perspecti-
vas sobre sumundo, sobre la realidad y las
relaciones consigo mismos y con los otros.

Para ello, y como sintesis final alineada
con las dos iniciativas de las que hemos
hablado, planteamos los siguientes pun-
tos:

Necesitamos una educacion que trabaje
decididamente por el respeto a la viday la
dignidad humana, la igualdad de derechos
y la justicia social, el minimizar la des-
igualdad y la segregacion socioeconémica,
incidir en la responsabilidad compartida
de nuestro futuro comun, basada en una
relacion ecocéntrica, respetuosa, de cui-
dado y armonia con el Planeta, y desde la
aceptacion de la diversidad cultural y so-
cial como la mayor de nuestras riquezas.
Una educacion mas plural, libre de intere-
ses ocultos, una educacion que humanice,
que haga a las personas mas humanas,
llenas de valores, mas tolerantes, libres y
criticas.

A corto y medio plazo, debemos repen-
sar la organizacion curricular para que,
desde aprendizajes mas transdisciplina-
res, y con la cooperacion de las personas
como premisa, se pueda convertir a las
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escuelas, las universidades y las comu-
nidades de aprendizaje en agentes reales
de cambio capaces de trabajar en pro de
la Agenda 2030, cumplir los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible y encontrar, junto
a las comunidades con las que conviven,
soluciones complejas y transversales para
los complicados problemas del siglo XXI.
Para que esto sea posible, hay que hacer
también una fuerte inversion en formacidn
inicial y continua del profesorado, mejorar
sus condiciones de trabajo en todo el mun-
do, y trabajar también con las familias que
acompanan el hecho educativo.

A medio plazo, y mas tras ver los efectos
que la pandemia ha producido en aquellas
escuelas que no tenian acceso a dispositi-
vos para la educacion virtual, hemos de
trabajar para que la conectividad digital
sea un derecho humano. Las brechas
digitales que existen actualmente estan

David Perkins

des blandas (comunicacion, colaboracidn,
creatividad, liderazgo, iniciativa personal
para el emprendimiento, capacidad de
resolucién de problemas...), actitudes y
valores éticos y civicos. Solo desde un cu-
rriculo asf planteado se podré trabajar por
transformar el mundo, sabiendo que la
transformacion social debe empezar por
la personal. Educar en esos valores éticos
y civicos a las personas para ser, primero
que nada, capaces de transformarse a si
mismos, siendo cada dia mejores, y ha-
ciéndose responsables de sus vidas y de
sus entornos inmediatos. Ha pasado ya el
tiempo de curriculos basados en conoci-
mientos y procedimientos descontextua-
lizados y alejados de la compleja realidad
a que debemos atender. En Espana, con
la reciente apro-
bacién de la
LOMLOE, y con
un curriculo aun

Educar para

otras competencias, la competencia

de aprender a aprender, y espolear el

deseo de conocer y compartir conoci-

miento, no solo en el alumnado, sino
en el profesorado. Solo si trabajamos
por establecer redes solidas de construc-
cién y difusién del conocimiento pedagégi-
co, lograremos avanzar.

Por Ultimo, pero no menos importan-
te, nos parece que en el futuro serd cla-
ve luchar desde la educacién contra la
desinformacion y las fake news, contra el
poder de los algoritmos en nuestras vidas,
contra la polarizacion social que se esta
produciendo por culpa de las redes socia-
les y los medios de (des)comunicacion de
masas. Hemos tenido conciencia de este
problema en el convulso arranque de 2021,
en el que hemos asistido atdnitos a un in-
tento de asalto al Congreso de los Estados
Unidos, una de las democracias, en teo-
rfa, mas estables y maduras del Planeta,
y hemos visto a las claras como la mani-
pulacion mediatica ha sido, en gran parte,
la responsable de esta escision social tan
extrema. Por tanto, es vital el desarrollo de
una competencia y salud digital amplia en

ahondando las desigualdades planeta- dﬁ por definir, de- | el profesorado y los aprendices de todo el
rias, y debemos estar preparados para un mun seamos que se | planeta, para que no sean personas mani-
afrontar en el futuro nuevas circunstan- 'L‘:',I]iﬂntﬂ' trabaje activa- | pulables. m
cias similares a la vivida, con mayores 10ué necesitan apreader
garantfas de éxito. ’ . ;::am:;nlt:tm: —

En un mundo cada vez mas globali- ot o bt et

zado que, sin embargo, ha de atender a

Q uerriamos cerrar recogiendo la invitacion de David Perkins,
en su libro del 2017 Educar para un mundo cambiante, de
construir una mirada educativa que consiga ir “mas alla” y em-
pujar los limites de lo que tradicionalmente se ha ensenado.
Perkins nos invita a hacerlo en seis dimensiones:

las distintas voces, etnicidades y culturas

locales e indigenas, nos parece clave el

desarrollo de la competencia global en
todos los estudiantes del mundo, defini-
da tal como la entienden Boix Mansilla y
Jackson, y PISA: la capacidad de examinar
cuestiones locales, globales e intercultu-
rales, de entender y apreciar las perspec-
tivas y visiones del mundo de los demas,
para interrelacionarse y comunicarnos de
forma abierta, apropiada y eficaz con gen-
tes de otras culturas, y para actuar por la
paz mundial, el bienestar comuny el desa-
rrollo sostenible de todos los pueblos del
mundo.

Para lograr todo esto, es obvio que el cu-
rriculo cada vez mas competencial del que
habla la LOMLOE es ya inaplazable. Debe-
mos poner el foco en destrezas y habilida-

1. Mas alla de las destrezas basicas de la alfabetizacion tradicional, para ir hacia las “destre-
zas del siglo XXI”.

2.Mas alla de los limites de las disciplinas tradicionales, para caminar hacia un curriculo
renovado, hibrido y que se atreva a adentrarse en lo que nos es aun poco familiar o des-
conocido.

3.Mas alla de concepciones discretas y encorsetadas, y hacia temas y problemas inter y
transdisciplinares.

4. Mas alla de perspectivas regionales o locales,y hacia miradas y problemas mas globales.

5.Mas alla del mero dominio del contenido, para ir hacia la competencia de “aprender a
pensar el mundo” con ese contenido .

6.Y, por ultimo, mas alla de los contenidos prescritos, para ir hacia una mayor personaliza-
cion del aprendizaje y la posibilidad de escoger qué aprendemos.
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