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La gestacion

del Estatuto de Autonomia

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valen-
ciana de 1982 se tramité segun las previsiones del
articulo 143 de la Constitucion de 1978 y fue una ta-

rea compleja y no exenta de tensiones y problemas
que retrasaron el espiritu de concordia necesario
para que la Comunidad Valenciana entrase por la

puerta grande como autonomia histdrica. En este
articulo presentamos los elementos mas desta-
cados del conflicto que enfrenté a los valencianos
durante la etapa preautonomica de 1978 a 1981, los
cuales explican como se gesto el Estatuto valencia-
noy el porqué de su contenido.

La tramitacion del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana concluyé el 10 de julio de 1982, fecha en que fue
publicado en el BOE como Ley Organica 5/1982 de 1 de julio,
segun regulaba la Constitucion Espanola de 1978. El proyec-
to fue tramitado por los parlamentarios valencianos segun
las previsiones del art. 143 de la Constitucion tras una tarea
compleja y no exenta de tensiones que impidieron el espiritu
de concordia necesario para que la Comunidad Valenciana
entrase por la puerta grande como autonomia histdrica.
Estos problemas retrasaron el proceso autonémico iniciado
tras las primeras elecciones generales de 15 de junio de 1977
e impidieron el entendimiento entre los diputados hasta la
reunion del Plenario de Parlamentarios valencianos de 10 de
abril de 1981, en la que fueron elegidos los cinco miembros de
la comision redactora del Estatuto.

LA COMISION REDACTORA PREPARA EL ESTATUTO

Los miembros de la comisién redactora del Estatuto
fueron los diputados Luis Berenguer Fuster de la circuns-
cripcion de Alicante por UCD, Felipe Guardiola Sellés de
la de Castellon por el PSPV-PSOE y los diputados de la
circunscripcion de Valencia José Ramadn Pin Arboledas por
la UCD, Joan Lerma Blasco por el PSPV-PSOE y Antonio
Palomares Vinuesa por el PCE-PCPV. Se reunieron en el
Hotel Azor de Benicassim y elaboraron el texto del antepro-
yecto de Estatuto en un tiempo récord.

El 1 de mayo de 1981 entregaron el texto del anteproyecto
de Estatuto pactado por los cinco redactores al presiden-
te de la mesa del Plenario de Parlamentarios Valencianos,
el socialista Antonio Garcia Miralles. El texto redactado en
Benicassim era fruto del consenso de los cinco represen-
tantes parlamentarios en temas anteriormente polémicos
como la denominacién de la lengua, de la autonomia y el
color de la bandera. Los problemas futuros a partir de ahora
se debieron a que los dos representantes de UCD aceptaron
la denominacion de Pais Valencia a cambio de que los dos
socialistas y el comunista transigieran en el tema de la fran-
ja azul de la bandera. Ademas, todos estuvieron de acuer-
do en que el marco competencial y la tramitacion regulada
por el art. 143 no era adecuado para el caso valenciano, con
unas raices histéricas innegables, aunque unos defendian la
tramitacion por el art. 151y otros la intermedia permitida por
el art. 150.2. que defendian los de UCD y que finalmente fue
tramitado tras aprobarse el Estatuto.

El pleno del Plenario de Parlamentarios dio el visto bueno
al texto de Benicassim en una reunién celebrada en Peniscola
el19 de junio 1981; pero aqui, la UCD propicio la incorporacion
de diversas enmiendas presentadas por la directiva argu-
mentando que sus representantes en la comision redactora
firmaron los acuerdos a titulo personal. El principal impul-
sor de las discrepancias fue Fernando Abril Martorell, para
quien no eran negociables ni la denominacién de Reino de
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Valencia ni la bandera con franja azul y se negaba en redondo
a cualquier vinculacion politica o lingiistica con Cataluna por
minima que fuese.

Asamblea de parlamentarios.Francesc de Paula Burguesa preside la celebra-
cién de la Asamblea de Parlamentarios en el Palacio de la Generalitat.

EL CONGRESO MODIFICA EL ESTATUTO

El diputado Antonio Garcia Miralles entreg6 el texto y las
enmiendas el 29 de junio de 1981 al presidente del Congreso
de los Diputados, el centrista Landelino Lavilla, que inici6 el
tramite reglamentario. El texto del anteproyecto se publicé
en el Boletin del Congreso de los Diputados el 13 de octu-
bre y, en diciembre, se emitieron el informe y dictamen de
la Ponencia y de la Comisién Constitucional; pero el texto no
consiguio la mayoria cualificada necesaria en la votacion del
Congreso de los Diputados de 9 de marzo de 1982, en que se
celebro el debate reglamentario, y el presidente del Congreso
lo devolvié a la comision.

Las razones por las cuales las tesis de la directiva valen-
ciana de UCD, defendidas por el diputado centrista Fernando
Abril Martorell, no triunfaron en el Congreso, pese a que la
UCD tenia la mayoria absoluta, son que el grupo parlamentario
centrista no tenia unanimidad en los temas claves del debate
y que el partido empezaba a descomponerse. El diputado por
Valencia Emilio Attard era partidario de una via intermedia -de
denominar Comunidad Valenciana a la autonomia-y el mismo
Luis Berenguer Fuster, redactor del Estatuto de Benicassim,
abandond UCD en noviembre e ingresé en Accién Democratica.
Habia sido colaborador del profesor Manuel Broseta Pont en la
Universidad de Valencia, el mismo Broseta que era Secretario
de Estado para las Comunidades Auténomas y defensor de
una autonomia valenciana consensuada.

Fue necesario un segundo informe y dictamen, emitidos
respectivamente el 21y 22 de abril de 1982, para poder conti-
nuar los tramites reglamentarios en las Cortes. Los informes
sirvieron para resolver el problema suscitado por el sector
abrilista del grupo parlamentario de UCD adoptando la deno-
minacion valencia para la lengua y Comunidad Valenciana en
lugar de Pafs Valencia para la autonomia, circunstancia que
rompid el pacto de los cinco representantes de la comision
redactora del Estatuto de Benicassim. Las Cortes Generales
de Madrid abrieron asi una tercera via entre las dos denomi-
naciones en litigio -Reino o Pais- e incidieron en los proble-
mas politicos sobre la catalanidad o no de la lengua sin llegar
a resolver el tema. Finalmente, el pleno del Congreso de los
Diputados aprobé el nuevo texto del Estatuto de la Comunidad
Valenciana el 28 de abril de 1982.

El debate parlamentario de marzo y abril de 1982 no fue
gratuito ni fruto del momento; en realidad puso encima de la
mesa los elementos de tensiéon mas destacados que enfren-
taron a los valencianos durante la etapa preautonémica de
1978 a 1981 y explica cémo se gestd el Estatuto valenciano,
el porqué de su contenido y la necesidad de un predambulo
extenso para justificar las decisiones, preambulo que aun se
ha hecho més extenso en la Ultima reforma del mismo.

SE PUSO EN DUDA QUE LA COMUNIDAD VALENCIANA
FUESE HISTORICA

El primer tema de conflicto, que fue en realidad el prin-
cipal causante del retraso en la tramitacion del Estatuto de
Autonomia, es si se accedia a la autonomia segun lo regu-
lado por el art. 151 o por el 143 de la Constitucion de 1978. El
Consell Preautonomico del Pais Valencia manifesté tener el
proposito de conseguir la autonomia por la via del art. 151
mediante un llamamiento hecho en Morella el 9 de enero de
1979. Los ayuntamientos de Picanya y Bellreguard fueron los
primeros en pedir oficialmente la autonomiay abrir el proce-
so del art. 151 que, finalmente, fracasé por no conseguir el
porcentaje requerido de ayuntamientos partidarios.

El motivo del fracaso fue la falta de articulacién territorial
de la Comunidad Valenciana debida a la pervivencia de un
arraigado provincialismo decimondnico que impidié supe-
rar las fronteras internas que suponen las divisorias admi-
nistrativas territoriales creadas en 1833. Una prueba es la
preocupacion por el tema de los redactores del Estatuto de
Benicassim que, en el articulo 46 del original de 1982, regu-
laron textualmente: “Una ley de las Cortes Valencianas [...]
determinara la division comarcal”. El tema de superar las
fronteras provinciales aln estd en proceso como prueba el
hecho de que el texto del art. 46 del Estatuto de Benicassim
ha sido sustituido en la Ultima version del Estatuto reformado
por el art. 65 que dice textualmente: “Una ley de las Cortes
Valencianas [...] podréa determinar la division comarcal”.

Histéricamente, el Pais Valenciano fue un reino soberano
federado a la Corona de Aragén entre 1238 y 1707, que cre¢ el
rey Jaime | con lengua, cortes, fueros e instituciones propias.
Tras la Batalla de Almansa de 1707, perdid su soberaniay, en
1833, su territorio fue dividido en tres provincias separadas
con sus respectivas diputaciones provinciales, gobernadores
civiles y capitales de provincia: Castellén, Valencia y Alicante.
La provincializacion alcanzé tal grado de desarrollo duran-
te sus cien primeros anos de existencia que el proyecto de
mancomunidad provincial valenciana de 1923y los de autono-
mia regional de 1931-32 y 1936-37 fracasaron por culpa de los
egoismos provinciales entonces ya consolidados. No consi-
guieron romperlos ni el renacer literario de la segunda mitad
del siglo XIX -la Renaixenca-, ni los esfuerzos de sucesivas
generaciones de valencianistas que querian recuperar su pafs
-Constanti Llombart (1848-1893), Vicent Tomas Marti (1898-
1924) o Gaieta Huguet (1892-1959]- ni el trabajo de movimien-
tos y partidos valencianistas como Agrupacié Valencianista
Republicana de 1930, el Centre d’Accié Valencianista de 19310
el Partit d'Esquerra Valenciana de 1935; pero si que estable-
cieron las bases para el futuro proceso autonémico.

Durante la Segunda Republica, crearon una tradicion
de anteproyectos estatutarios para el sistema de autono-
mias regionales de la Constitucion republicana de 1931:
Avantprojecte d'Estatut de la Regio Valenciana de 11 de julio
de 1931 elaborado por una comisién del Ayuntamiento de
Valencia gobernado por el PURA, el Proyecto de Bases para
el Estatuto del Pais Valenciano presentado por la CNT de
Valencia el 23 de diciembre de 1936, el Avantprojecte d Estatut
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de la Regio Valenciana del Partit d'Esquerra Valenciana de 20
de febrero de 1937 y el Proyecto de Estatuto de Autonomia
para el Pals Valenciano presentado por Unién Republicana
Nacional el 5 de marzo de 1937. Los textos de estos estatutos
fueron recuperados por el profesor Alfons Cuco en su tesis
doctoral (1971) y editados por Josep Lluis Blasco Estellés en
julio de 1977 para utilizarlos como referencia a la hora de
iniciar la lucha efectiva por la autonomia poco después de
las primeras elecciones democraticas de 15 de junio de 1977
con la finalidad de superar los males de la dictadura.

El franquismo habia reprimido a los valencianistas de
izquierdas de la Republica y los institutos de cultura de las
tres diputaciones provinciales fomentaron el provincialismo
hasta en el campo de la cultura popular, en el arte, en la
literatura, en la geografia y en la historia. La obra de José
Vicente Mateo Alacant a part, publicada en 1966, o los plan-
teamientos politicos alicantonistas del cronista oficial de la
Provincia de Alicante Vicente Ramos son una muestra. No
obstante, durante el franquismo, grupos de intelectuales y
universitarios recuperaron la memoria histérica comun de los
valencianos a través de la dignificacion de la lengua propia y
de la cultura para mantener viva la lucha por la autonomia de
un futuro territorio unido de las tres provincias nuevamente
contra el separatismo de los provincialistas. Una de las prin-
cipales aportaciones que la generacién anterior de los afios
1930 habia sido dignificar la lengua propia del antiguo Reino
con la aceptacion de la gramatica catalana de Pompeu Fabra
por la revista Taula de les lletres valencianes (1927-1929) y el
consenso de las Normes Ortografiques de Castellé en 1932,
que ahora recuperaban los intelectuales.

NUMEROSOS INTELECTUALES DEFENDIERON QUE Si QUE
ES UNA COMUNIDAD HISTORICA

Tres momentos sitdan el punto de partida de estas aspi-
raciones histéricas en lucha por la autonomia del Pais
Valenciano: Uno, la divulgacion y estudio de la lengua de la
mano de personajes como Carles Salvador (Valencia 1893-
1955) y Manuel Sanchis Guarner (Valencia 1911-1981). Otro,
la publicacion en 1962 del libro Nosaltres els valencians de
Joan Fuster (Sueca 1922-1992), que sera la pieza clave para
el resurgimiento del valencianismo y del movimiento politico
defensor de los intereses comunes de los Paises Catalanes
como comunidad nacional. El libro Nosaltres els valen-
cians, el autor y su obra sufrieron una campana difamatoria
inmediata de los sectores mas intransigentes y anticatala-
nistas. Y el tercero, el Primer Congreso de Historia del Pais
Valenciano organizado por la Universidad de Valencia en 1971,
que ofrecid una alternativa valencianista y universitaria a
las visiones provincialistas de la historia fomentadas desde
el Estado franquista y desde las diputaciones provinciales.
La Universidad de Valencia sufrié la represion policial diri-
gida desde el Gobierno Civil y los intentos del Ministerio de
Educaciony Ciencia de depurar por razones politicas a profe-
sores y alumnos destacados por su oposicién al franquismo.
El decano de la Facultad de Derecho Manuel Broseta dimitid
en 1972 como protesta por la represion.

Segun el socidlogo Rafael L. Ninyoles y la tesis doctoral de
Xavier Ferré (Universidad de Barcelona, 1993), una generacion
de jévenes universitarios empezo a trabajar en la Universidad
de Valencia contra el régimen en los 60 y, también, para la
recuperacion nacional y cultural del Pais Valenciano.

En los anos finales del franquismo se perfilé la lucha por
la autonomia y surgieron los problemas que la aquejarony la
aquejan, y que tuvieron su reflejo en la gestacion del Estatuto:
la catalanidad o no de la lengua, el concepto de pais o reino,

la franja azul o no de la bandera y cualquier asunto asociado
a todo lo que signifique paises catalanes.

EMPIEZA LA POLEMICA VALENCIANO VS. CATALAN

EL 13 de febrero de 1975, Mundo Diario publicé unas decla-
raciones del profesor Sanchis Guarner donde explicaba la
finalidad de los cursos de linglistica y cultura valenciana
organizados por la Facultad de Filosofia y Letras en cola-
boracién con el ICE de la Universidad de Valencia. La tesis
fundamental de Sanchis Guarner era que los valencianos,
catalanes y mallorquines compartian lengua vy literatu-
ra. El director de nimero del Centro de Cultura Valenciana,
Vicente L. Simd Santonja, publicé un articulo en el diario del
Movimiento Levante el 11 de marzo para rebatir las declara-
ciones de Sanchis Guarner sobre la catalanidad de la lengua
de los valencianos. En abril, el profesor Sanchis Guarner
publicd cuatro articulos en Las Provincias defendiendo la
unidad idiomatica del Pais Valenciano, el Principado de
Catalunay las Islas Baleares. El director del diario replicé con
una serie de articulos para separar idiomaticamente el Pais
Valenciano del Principado de Catalunay de las Islas Baleares.
Las secciones de cartas al director se abrieron a los escri-
tos de los valencianos discrepantes. Los profesores progre-
sistas y las asociaciones de estudiantes progresistas de la
Universidad de Valencia enviaron un escrito de adhesion a las
tesis de Sanchis Guarner mientras que el Centro de Cultura
Valenciana, Lo Rat Penat y el Instituto de Estudios Alicantinos
de la Diputacion Provincial de Alicante mostraron su negativa
areconocer la unidad de la lengua. Los presidentes de la Real
Academia Espanola y de la Historia, Ddmaso Alonso y Jesus
Pabodn, encabezaron una lista de firmas de los académicos al
pie del manifiesto “La lengua de los valencianos” donde afir-
maban que el valenciano es una variante dialectal del catalan.
La mayoria de los valencianos progresistas y dirigentes de los
partidos de la oposicion firmaron otro manifiesto de apoyo a
las tesis de Sanchis Guarner titulado “Nosaltres, ciutadans
del Pais Valencia”. Desde ese momento, la polémica valencia-
no versus cataldn ocupd y ha ocupado paginas y paginas de
la prensa valenciana, tema de tertulias radiofénicas y calle-
jeras, y acabd por convertirse en un punto del programa de
los partidos politicos y de los proyectos estatutarios, que aun
hoy es materia de controversia a pesar de la creacion recien-
te de la Academia Valenciana de la Lengua por el gobierno
del Partido Popular con la finalidad de cerrar el problema. La
polémica también se extendié a los nombres de la autonomia
—pais, reino o region-y a la bandera: sin franja azul o con una
franja azul sobre las cuatro barras rojas. Los partidarios de
esta ultima opcidn recibieron el nombre de blaveros.

El momento mas dramatico de la llamada Batalla de
Valencia fue la quema mediante atentado de la senyera del
Consell en el balcon del Ayuntamiento de Valencia en octubre
de 1979, un problema que el Estatuto soluciond con el art. 5.1
gracias a los acuerdos de Benicassim: “La tradicional sene-
ra de la Comunidad Valenciana estd compuesta por cuatro
barras rojas sobre fondo amarillo, coronadas sobre franja
azuljunto al asta”.

José Miguel Santacreu Soler (Universidad de Alicante)
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La financiacion autonomica
en el Estatuto de Autonomia
de la Comunitat Valenciana

La financiacion de la Comuntitat Valenciana for-  tonomia. El articulo realiza un examen de esta
ma parte del llamado Régimen Comin de Fi- financiacion y de la evolucion de la misma a tra-
nanciacion disefiado por los arts. 157 y158 de la  vés de las diferentes reformas de la LOFCA y de

Constitucion espanola y desarrollado por la Ley los Estatutos de Autonomia, con especial aten-
Organica de Financiacion de las Comunidades cion al Estatuto de la Comunitat Valenciana tras
Autéonomas (LOFCA) y por los Estatutos de Au-  la reforma de 2006.

1.- EL CONTEXTO CONSTITUCIONAL DE LA FINANCIACION establecié los principios comunes que limitarian el ejercicio
AUTONOMICA VALENCIANA. de ese poder financiero y del establecimiento y regulacion de
esos ingresos y gastos (principios de justicia formal y material
del sistema tributario y del gasto publico). Ademas, estable-
ci6 los principios en los que se debian inspirar las relaciones
entre los diferentes niveles de la Hacienda Publica.

Antes de adentrarnos en el analisis del sistema de financia-
cion de la Comunitat Valenciana, hay que situar al Estatuto
dentro del contexto de las normas y principios constitucionales
en los que se mueve la actividad financiera de las Haciendas

territoriales. Asi pues, la Constitucién espafola tuvo que disefiar un repar-
to del poder financiero y dentro de él, del poder tributario
(el poder para establecer un sistema de recursos tribu-
tarios]. En los casos en que la organizacion territo-
rial de un pais se basa en un Estado central
y territorios auténomos, existen tedricamente
dos sistemas contrapuestos de financia-
cion: el Sistema de separacion: los diferen-
tes impuestos se reparten entre el Estado
central y los territorios auténomos; el
Sistema de union: el Estado, en cuyos
érganos participan los representan-
tes de los diversos territorios, tiene
la competencia exclusiva para
establecer impuestos iguales
en todo el territorio nacio-
nal y para recaudarlos.
La suma de dinero
asi recaudada pasa
a constituir un fondo
comun que después
se reparte entre
Estado centraly territo-
rios auténomos. También
existen sistemas mixtos, en
los que pueden identificarse
rasgos tanto del sistema de sepa-
racion como del sistema de union.

En efecto, en diciembre de este mismo ano se cumpli-
ran treinta afos de la prormulgacion de la Constitucion
espanola. En el texto constitucional se pueden discer-
nir dos partes claramente diferenciadas: la primera, en
la que se establecen los derechos y libertades funda-
mentales de los ciudadanos, inherentes acualquier
Estado democrético, y la segunda, en la que se
disena una organizacion territorial basa-
da en un Estado Central, Comunidades
Auténomas, y Entidades Locales, entre
las cuales se reparten las diferen-
tes competencias. Respecto a
las Comunidades Autdénomas,
la Constitucion garantiza
la autonomia finan-
ciera de las mismas,

y en relacion a las
entidades locales, la
suficiencia financiera.
En ambos casos, era
necesario dotar a estas
entidades territoriales, no sélo
de las instituciones politicas
propias que garantizaran su auto-
nomia en el dmbito de sus compe-
tencias (un gobierno auténomo y una
asamblea legislativa en el caso de las
CC.AA), sino que era necesario otargarles
un sistema de recursos con las gue financiar las
necesidades publicas asumidas. O dicho en otros
términos, habia que disefar también un sistema de
reparto del poder financiero.

La Constitucion establecio un régi-

men general de financiacién para todas las
Comunidades Auténomas con la excepcion de
los territorios histdricos del Pais Vasco y Navarra,
respecto de los cuales se mantuvo el régimen de

En este sentido, la Constitucidn fijo, por un lado, la concierto o convenio. EL régimen general, regulado en
distribucion del poder financiero, esto es, del poder para la Ley Orgénica de Financiacion Autonémica (LOFCA], se
establecer un sistema de ingresos y gastos; de llevar a cabo, calificd como un sistema mixto en el que, preponderando los
en definitiva, la actividad financiera en un Estado descentrali- elementos del sistema de unién, se introdujo dosis de sepa-

zado como es el caso espafol. Por otro lado, la Constitucion racion No obstante, la evolucion posterior en el desarrollo del
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sistema de financiacién autonémico, con las reformas de la
LOFCA de 1996 y 2001, ha puesto de manifiesto una tendencia a
aumentar las competencias de las Comunidades Auténomas
en materia tributaria y, por lo tanto, a aumentar los rasgos
del sistema de separacion. Esta tendencia se mantiene en el
momento presente en que se esta volviendo a debatir un nuevo
sistema de financiacién autonémico tras la promulgacion de
los nuevos Estatutos de Autonomia.

El desarrollo del sistema comun de financiacion se reser-
vaba por la Constituciéon a una Ley Organica, y ésta fue la Ley
Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas (LOFCA). En efecto, la LOFCA ha
regulado el régimen general de financiacion previsto en los
articulos 157 y 158 de la Constitucion y a él se han adaptado
también la generalidad de los Estatutos y entre ellos el de la
Comunitat Valenciana.

En cuanto al sistema de ingresos, la propia LOFCA, en sus
disposiciones adicionales primera y segunda, y al amparo de
la disposicion adicional primera de la Constitucion, reconoce
que el régimen se excepciona en los casos de los Territorios
Histéricos que constituyen la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y el Territorio Histérico de Navarra en los que ha de
aplicarse el régimen especial de Concierto o Convenio'. Asf
pues, en nuestro Ordenamiento juridico hay dos regimenes
de financiacién, con diferentes manifestaciones por tanto del
poder tributario de las Comunidades Auténomas respectivas.
El sistema de financiacién de la Comunitat Valenciana se inte-
gra en el llamado régimen general o sistema LOFCA, al que
inmediatamente nos referiremos.

2.- EL REGIMEN DE FINANCIA(;I(')N VALENCIANA DENTRO
DEL REGIMEN DE FINANCIACION DE LA LOFCAY DE LA LEY
DE CESION DE TRIBUTOS.

Las competencias que integran el poder tributario de la
Comunitat Valenciana, al igual que el resto de las Comunidades
Auténomas del régimen general o comun de financiacion, se
encuentran requladas por la LOFCA de 1980 (modificada parcial-
mente en 1996 - LO 3/1996, de 27 de diciembre- y en 2001 - LO
7/2001, de 22 de septiembre-]; por el Estatuto de Autonomia de
la Comunitat Valenciana (LO 1/2006, de 10 de abril, de Reforma
de la LO 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de autonomia de la
Comunitat Valencianal;y por la Ley 21/2001 de 27 de diciembre,
por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del
nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

En el sistema disefado por la LOFCA, calificado como
un sistema mixto pero con fuertes dosis de unién, ya que
los principales impuestos del sistema tributario (Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, Impuesto sobre
Sociedades e Impuesto sobre el Valor Anadido) no se cedian
a las Comunidades Auténomas, y respecto de los cedidos
(Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre Sucesiones y

1 Este régimen especial tuvo su origen en las leyes de 21 de julio de 1876y 10
de enero de 1877, que sometieron estos territorios forales al sistema tributa-
rio del Estado con arreglo a una férmula paccionada que mantuvo su vigencia
hasta que el Decreto-Ley de 23 de junio de 1937 suprimi¢ el régimen de concier-
to econémico con las Diputaciones forales de GuipUzcoa y Vizcaya, si se mantuvo
asi para las de Alava y Navarra. La Disposicién adicional 12 de la Constitucién
espanola establece que “La Constitucion ampara y respeta los Derechos histd-
ricos de los territorios forales”.

Este sistema, que es similar en Navarray en el Pais Vasco, consiste en que,
através de una disposicion normativa del Estado y por medio de conversacio-
nes previas entre representantes de la Administracion central y de los terri-
torios afectados, se fija la cantidad global o “cupo” con que cada uno de los
territorios histéricos contribuyen al sostenimiento de las cargas generales del
Estado. Las distintas Diputaciones tienen facultades tanto normativas como
de gestion en relacién con los tributos concertados de normativa auténoma.

Donaciones e Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados) sélo se cedia el importe recau-
dado, se objet6 la poca autonomia tributaria otorgada a las
Comunidades Auténomas, ya que la capacidad de crear tribu-
tos propios era muy residual al estar vetado por la Ley (art.6.2)
la creacion de tributos sobre hechos imponibles ya gravados
por el Estado. Por lo tanto, el sistema disenado por la LOFCA
en 1980 era un sistema de financiacion muy dependiente del
Estado, lo que limitaba la autonomia, aunque contenia en
opinién de otros, unas mayores dosis de solidaridad, al poder
ser el reparto de los recursos hasta inversamente proporcio-
nal a lo aportado por las distintas CCAA a los Presupuestos
Generales del Estado.

La primera reforma de la LOFCA se llevé a cabo en 1996. En
el debate que precedié a la citada reforma se destacaban, como
problemas planteados por el sistema disefiado en la LOFCA, los
tres siguientes: 1) La falta de corresponsabilidad del sistema.
Es decir, poca autonomia en el ingreso que no se correspondia
con la amplia autonomia en materia de gasto. 2] La falta de
mecanismos aptos para asegurar el principio de solidaridad. 3)
La falta de control y coordinacion del endeudamiento.

Ante la denunciada falta de corresponsabilidad fiscal, en
realidad se han acometido dos reformas, aunque parezca
que ambas son independientes. Efectivamente, por un lado
se ha aumentado el peso de los ingresos tributarios de las
CCAA directamente vinculados a los impuestos pagados por
los ciudadanos residentes en el territorio de la Comunidad
Auténoma, no tanto a través de un sistema impositivo propio
como de un sistema que hoy podemos llamar compartido, al
haberse cedido gran parte de los impuestos del sistema esta-
tal. Por otro lado, se ha limitado la posibilidad de financiar
gastos a través del recurso al endeudamiento. Por tanto, las
Comunidades Auténomas tienen limitada su posibilidad de
gastar basicamente a sus posibilidades de obtener ingresos
tributarios con el nuevo sistema.

En efecto, las reformas acometidas con posterioridad han
acentuado los rasgos del sistema de separacion, al ceder parte
de la recaudacion y de la capacidad normativa de los tributos
mas importantes del sistema y gran capacidad normativa y de
gestion respecto a los tributos que ya estaban cedidos.

Hay que tener en cuenta que las manifestaciones mas
importantes del poder tributario de las CCAA se manifiestan
en relacion con los tributos propios y los cedidos.

Los tributos propios son los establecidos y aplicados por
cada Comunidad Auténoma como manifestacion de su poder de
imposicion. Las Comunidades Auténomas tienen facultad para
establecer sus propios tributos incluidos los recargos sobre
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impuestos estatales, correspondiéndoles, asimismo, la gestion,
liquidacion, recaudacion e inspeccion de sus tributos propios.

Los limites mas significativos a este poder son: la prohibicion
de adoptar medidas tributarias sobre bienes situados fuera de
su territorio 0 que supongan obstaculo para la libre circulacion
de personas, mercancias o servicios; la imposibilidad de que
los tributos propios recaigan sobre hechos imponibles ya grava-
dos por el Estado; y la necesidad de otorgar una compensacion
financiera a las Corporaciones locales cuando se establezcan los
tributos de éstas a favor de la Hacienda Autonémica.

Las CCAA han centrado sus tributos propios en la imposicion
sobre el medio ambiente y sobre el juego. Los tributos propios
de la Comunitat Valenciana han sido el Canon de saneamiento
(Ley 2/1992, de 26 de marzo) y el Recargo sobre la Tasa que
grava los juegos de suerte, envite o azar (Ley 14/1985, de 27 de
diciembre)

Los tributos cedidos son aquellos establecidos y regulados
por el Estado, esto es, aquellos que son de titularidad estatal,
pero cuyo producto recaudatorio, en todo o en parte, corres-
ponde a la Comunidad Auténoma. Asimismo, las Comunidades
Auténomas pueden tener capacidad normativa sobre determi-
nados aspectos de los tributos cedidos.

DE ACUERDO CON EL ARTICULO 17 DE LA LEY 21/2001
SE HAN CEDIDO EFECTIVAMENTE A LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS:

a] Ellmpuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.(33%)

b) El Impuesto sobre el Patrimonio.

c) Ellmpuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

d) Ellmpuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

e] Los Tributos sobre el juego.

f) ElImpuesto sobre el Valor Afadido. (35%)

gl Ellmpuesto sobre la Cerveza. (40%)

El Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas. (40%)

El Impuesto sobre Productos Intermedios. (40%)

j) Ellmpuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas. (40%)

El Impuesto sobre Hidrocarburos. (40%)

El Impuesto sobre las Labores del tabaco. (40%)

m) El Impuesto sobre la Electricidad.

n] El Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte.

o] Ellmpuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos.

Las Comunidades Auténomas, en cuanto a estos tributos y
en los términos que establece la Ley 21/2001, de 27 de diciem-
bre por la que se regula el sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun, podran asumir
competencias normativas que van desde la regulacién de la
tarifa correspondiente a la parte autonémica del impuestoy las
deducciones de la cuota autondmica por circunstancias perso-
nales, inversiones no empresariales y aplicaciones de renta en
el IRPF, hasta la regulacion de tipos, exenciones, deducciones
y bonificaciones en el Impuesto sobre el Patrimonio o sobre
Sucesiones y donaciones, por ejemplo.

En el caso de que las Comunidades Auténomas no ejer-
citen estas competencias normativas se aplican las normas
estatales.

La cesion de los tributos a la Comunitat Valenciana, en los
términos de la LOFCA y de la Ley General de Cesidn, se llevo a
cabo por la Ley 24/2002, de 1 de julio, del régimen de cesién de
tributos del Estado a la Comunidad Valenciana y de fijacion del
alcance y condiciones de dicha cesion.

3.- EL REGIMEN DE FINANCIACION EN EL ESTATUTO
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

El Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana fue
aprobado por la LO 5/1982, de 1 de julio, y ha sido reformado
por la LO 1/2006, de 10 de abril. Tras la reforma, se dedica el
Titulo IX del mismo, segln establece su rubrica, a “Economia
y Hacienda”, siendo esta ultima, la Hacienda Pdblica valencia-
na, la que debe identificarse con la actividad financiera y con
el Patrimonio de la Comunidad Auténoma, y por lo tanto, la
que integra el sistema de recursos y de gastos publicos de la
Hacienda Autondmica.

Como antes hemos destacado, la financiacién valenciana
forma parte del llamado régimen comun de financiacién auto-
némica, y la propia Disposicion
adicional primera del Estatuto
establece que el ejercicio de
las competencias financieras
se ajustara a lo que dispone
la LOFCA. Asimismo, la refe-
rencia a la LOFCA es reitera-
da en muchos de los articulos
del titulo IX. El Estatuto reitera
también en el articulo 67, los
principios constitucionales de
autonomia, suficiencia y solidari-
dad, y la existencia de un patrimo-
nioy una Hacienda propia.

Con respecto a la autonomia
financiera, estard limitada por la
Constitucion y la LOFCA, por lo que
la capacidad normativa, aplicacion de
los tributos y resolucion de reclama-
ciones, aunque el Estatuto establece
que sera maxima, es evidente, como
también mantiene, que lo serd en los
términos de la legislacion estatal.

Elprincipio de solidaridad se predica,
respecto al interior de la Comunidad,
velando por un equilibrio territorial
valenciano, y que por lo tanto sera respon-
sabilidad de la Generalitat, pero al mismo tiempo como un prin-
cipio que sera exigible al Estado en cumplimiento del articulo 138
de la Constitucion respecto a todo el territorio nacional.

Por ultimo, el principio de suficiencia exige que la LOFCA
garantice los recursos necesarios para atender las nece-
sidades de gasto de la Comunitat Valenciana en funcién de
sus competencias, garantizando un nivel minimo de servi-
cios publicos equiparables al resto del Estado, estableciendo
mecanismos de nivelacion, atendiendo especialmente a crite-
rios de poblacién. Obsérvese como en las Ultimas propuestas
de reforma de la financiacién autonémica se pretende garanti-
zar sélo el nivel minimo en los servicios de educacion, sanidad
y sociales, mientras que el Estatuto hace referencia a todos los
servicios publicos.

La Hacienda de la Comunitat Valenciana esta constituida por
los siguientes recursos, segun el articulo 72 del Estatuto:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas dere-
chos privados, legados, donaciones y subvenciones.

b) Los impuestos propios, tasas y contribuciones especiales.

c) Los rendimientos de los impuestos cedidos por el Estado.

d) Los recargos sobre los impuestos estatales.

e] Un porcentaje de participacion en la recaudacion total del
Estado.

f) Las asignaciones y subvenciones con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado.
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gl La emision de deuda y el recurso al crédito. )

h] Losingresos procedentes del Fondo de Compensacién Inter
territorial.

i) El producto de las multas y sanciones en el dmbito de su
competencia.

j) Los ingresos procedentes de Fondos de la Union Europea.

k] Cualquier otro tipo de ingresos que se puedan obtener en
virtud de leyes.

El Estatuto, en el articulo 73,
enumera el listado de tributos
cedidos porel Estado, talcomo
aparsce en la LOFCA tras la
reforma de 2001, sin hacer
referencia a porcentajes de
cesion, lo cual es ldgico,
ya gque los mismos pueden
variar, como de hecho
previsiblemente sucede-
ra, en futuras reformas
de la LOFCA. Sorprende
sin embargo, que se
haga referencia a la
cesion del rendimiento
de estos tributos, y no
a parte de la capaci-
dad normativa sobre
los mismos, tal como
ya aparece cedido por
la LOFCA. Es decir,
que en este punto,
la LOFCA refleja un
mayor nivel de cesion
gue el Estatuto. Es
evidentemente  una
cuestion meramente
formal, ya que la remisién constante del Estatuto
a la LOFCA otorga obviamente el mismo nivel de cesion.
Sin embargo, otras Estatutos, comao el Catalan (LO 6/2006,de
19 de julio), el de Andalucia (LO 2/2007, de 19 de marzo) o el de
Aragon (LO 5/2007, de 20 de abril), han desbordado el marco
de la LOFCA, estableciendo la posibilidad de tributos totalmente
cedidos en cuanto a capacidad normativa y de recaudacion.

No obstante, el Estatuto valenciano, también en prevision
de futuras reformas- ahora préximas-, establece que la modi-
ficacion del articulo que enumera los tributos cedidos, se
podra modificar mediante acuerdo del Gobierno de Espana
y el Consell de la Generalitat a través de una ley, sin que se
considere reforma del Estatuto.

El Estatuto prevé también la compensacion que el Estado
debe otorgar a la Comunitat Valenciana en el caso de que, una
reforma o modificacién del sistema tributario espafol, impli-
que una supresion de tributos o una variacion de los ingresos
de la Comunitat Valenciana. Este supuesto se planteara inme-
diatamente ante la supresion de hecho del Impuesto sobre
el Patrimonio, que es un Impuesto cedido a las CCAA. Esta
misma compensacion la tendra que llevar a cabo la Generalitat
cuando establezca tributos sobre hechos imponibles sujetos a
imposicion municipal.

El Estatuto no anade nada mas a lo establecido en la LOFCA,
remitiendo la regulacion de la participacion en los impuestos
del Estado al acuerdo con el Gobierno y el Parlamento del
Estado en los términos de la LOFCA, revisandose este porcen-
taje en los términos de la Ley. La aplicacion de los tributos
propios se encomienda al Servicio Tributario valenciano.

Por Ultimo, resulta importante la creacion de una Comision
Mixta en la disposicion transitoria primera del Estatuto, inte-

grada por representantes del Estado y la Generalitat de forma
paritaria. Entre la funciones de la Comision Mixta esta el esta-
blecimiento del alcance y condiciones de la cesidn de tributos.

Asimismo, y teniendo en cuenta que en el modelo de
financiacion actual los recursos mas importantes proceden
de los tributos cedidos y de la participacion en los impues-
tos del Estado no cedidos, resulta sumamente importante la
Disposicion transitoria segunda del Estatuto. En la misma, se
establece que, hasta que se haya completado el traspaso de
los servicios correspondientes a competencias de la Comunitat
Valenciana, el Estado garantizara la financiacion de los servi-
cios transferidos con una cantidad igual al coste del servicio
en el momento de la transferencia. La Comision Mixta adop-
tard un método encaminado a fijar el porcentaje de participa-
cion en los ingresos del Estado, teniendo en cuenta tanto los
costes directos como los costes indirectos de los servicios, asi
como los gastos de inversion que correspondan. Asimismo, al
fijar las transferencias para inversiones, se tendra en cuenta
la conveniencia de equiparar los niveles de servicios en todo el
territorio del Estado.

Esta disposicion transitoria trae su causa también de la
reforma de la financiacion autondémica de 2001. En efecto, el
art. 13 de la LOFCA, tras la reforma de la LO 7/2001, contempla
tres mecanismos para asegurar la suficiencia, ya recogidos en
la ley 23/2001, de 27 de diciembre de Presupuestos generales
del Estado para 2002:

-El Fondo de suficiencia, que cubrira la diferencia entre las
necesidades de gasto calculadas para la Comunidad Auténoma
y su capacidad fiscal, fijado su montante inicial en la respecti-
va comision Mixta.

-El Fondo Complementario al Fondo de Compensacion [nter
territorial, a través del cual se pueden financiar los gastos
corrientes asociados a la inversion financiada con el FCI.

-Las Asignaciones de nivelacion, que garantizan en todo el
territorio espafol el nivel minimo de los servicios publicos de
educacion y sanidad.

Estas asignaciones complementarias tienen, sin embar-
go, caracter excepcional, ya que la propia ley establece que
si hubieran de reiterarse en un espacio de tiempo inferior a
cinco anos, el Gobierno propondra, previa deliberacion del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera, a las Cortes Generales
la correccion del Fondo de suficiencia.

En definitiva, el Estatuto es rigurosamente respetuoso con
la Constitucion y con la LOFCA, pero lo suficientemente abierto
como para encajar con cualquier previsible y futura reforma del
sistema de financiacion autondmica. La cuestion a debatir, a la
vista de todas las reformas estatutarias realizadas en Espanay
al debate abierto de nuevo sobre la financiacion de las autono-
mias de Régimen Comun, es si es posible volver a reformar la
LOFCA sin reformar el modelo que previé la Constitucion hace
ahora treinta afios y, por lo tanto, la Constitucion misma.

Amparo Navarro Faure
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Els valencians

i la seua autonomia politica

Probablement, la singularitat més important de la
democracia espanyola, en la Constitucio de 1978,
haja estat l'aparicio de les autonomies i el reconeixe-

ment de les nacionalitats historiques. L'autonomia
era intensament desitjada per algunes regions; poc,

o no-res, per altres. Fou un desafiament politic en
una Espanya que eixia d’'una dictadura centralista.
| una sorpresa en Europa Occidental, on, des de la
implantacio de les democracies liberals, dominava
el sistema francés, profundament centralitzador.

Per que les autonomies? El franquisme, en el seu ideari,
considerava la nacié espanyola indivisible i, culturalment,
castellana, especialment en l'aspecte linglistic. Ara bé, en el
testament de Franco hi havia, sens dubte, una darrera dulcifi-
cacié d'aqueixa concepcid en voler “exaltar la rica multiplici-
dad de sus regiones como fuente de la fortaleza de la unidad
de la patria”. Aquesta timida i ambigua exhortacio era suficient
perqué una gran part dels seus seguidors transigiren amb la
norma autonomica, després de fer-se palesa textualment la
unitat d'Espanya, és clar.

Pero la desorientacio dels espanyols era general en aquest
aspecte concret. Només a Catalunya i al Pais Basc hi havia
consciencia extensa del problema. Arreu del poble espanyol
només els intel-lectuals i els politics sabien la seua significa-
ci6. L'espanyol corrent mirava atonit el que passava. Només
idees difuses entrellucades en comentaris familiars o en les
mateixes llicons dels menystinguts textos de Formacion del
Espiritu Nacional, que la Dictadura imposa a tots els nivells de
Uensenyament, fins i tot l'universitari. Aqueix era tot el patri-
moni ideologic respecte de l'autonomia en la major part dels
ciutadans després de la Guerra Civil.

La idea d'Espanya que tenien els valencians no s'hi diferen-
ciava gens de la que tenien la resta dels espanyols, a pesar
de tenir una historia rica i complexa, d'haver gaudit de sobi-
rania, de lleis i de moneda propies, i de tenir una llengua dife-
renciada clarament del castella i vehicle del poder public fins
als Decrets de Nova Planta (1707). Decrets que, en abolir els
Furs, sotmeteren a les lleis de Castella tot el territori valencia.

La Il-lustracié, com a moviment cientific, va mantenir entre
les classes cultes de Valéncia linterés pel propi pais. Pensem
en les “Observaciones sobre la Historia Natural, Geografia,
Agricultura, poblacion y frutos del Reyno de Valencia” publica-
des per Antonio Josef Cavanilles a Madrid el 1795. |, més tard, la
Renaixenca va commoure tot el domini lingtistic del valencia,
de Salzes a Guardamar, de Perpinya al Segura. Pertot arreu
s'hi pot veure la petja dels autors que van conrear la llengua.
La repercussid politica d'aquell moviment va ser molt irregular
regionalment. Mentre a Catalunya hi ha un decidit moviment
politic, a Valéncia només crea un sentiment difus autonomic
que sera l'embrié valencianista d’accions posteriors.

Tots aquests moviments confusos inicialment van provocar
el “cantonalisme” durant el periode federal de la | Republica, i
van perfilar evolutivament lautonomisme de la Constitucid de
1978. L'autonomisme constitucional de 1978 podem conside-
rar-lo com una estratégia per a neutralitzar lindependentisme
basc i catala. L'autonomia arribara a Espanya no com una
singularitat per als territoris que la demanaven sind com una
organitzacié general de l'Estat sense concessions particulars

Almansa és la referencia historica de la perdua del poder valencia.

a cap regi6. El “café para todos” s'imposa com a mesura de
cohesié politica, mirant de fer una descentralitzacié homo-
genia que no donara lloc a privilegis o greuges comparatius
entre els territoris que formaven ['Estat.

EL FRANQUISME

No podem detenir-nos en la gestacié de lautonomisme
abans de la Guerra d'Espanya. El resultat de la guerra va supo-
sar un tall drastic amb les idees de la Il Republica, si bé no
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absolut. | els moviments politics periferics de tipus centrifug
anteriors a la guerra foren eliminats sense contemplacions.

Una de les caracteristiques del regim de Franco va ser el
menysteniment dels intel-lectuals i 'arraconament sistematic
de lalta cultura. Aquesta s'hi refugia en l'anonimat o perd la
seua independeéncia col-laborant amb el poder establert. El
Regim domina el poble amb la censura des de l'acabament de
la guerra fins a larribada de la democracia. Qualsevol treball
intel-lectual havia d'adaptar-se a les normes del Movimiento
o romandre inédit, la llibertat d’expressié fou una entelequia
quimerica.

| aquesta censura crea lamnésia, una amnésia histori-
ca i cultural. La generacié de la guerra, majoritariament, no
va transmetre el seu patrimoni ideologic i cultural a la seua
descendencia, o ho va fer molt fragmentariament. | aixo va ser
aixi de manera generalitzada entre els elements vencuts de la
contesa. Les noves generacions s'inhibeixen dels problemes
politics i culturals. Només una minoria refractaria, de predomi-
ni universitari, tractara d'indagar com s'hi havia esdevingut tot.

El franquisme va persistir sense grans problemes, i s'hi va
transformar pacificament en un sistema constitucional demo-
cratic en morir Franco de mort natural. Una politica social i
laboral adient va evitar conflictes populars importants durant
el franquisme. N'hi hagué, de conflictes, pero no tan seriosos
que feren trontollar el sistema. El sistema s’hi va dissoldre i va
donar pas a una democracia liberal sense trencaments.

La ideologia franquista, inculcada mitjancant l'educacid
publica a tots els nivells durant 40 anys, va impregnar el gruix
social, de dreta i d'esquerra: emplenava el buit amnesic que
esmentavem adés. Només sectors reduits de la poblacid -
grups familiars per regla general, o isolats intel-lectuals que
havien eixit escapols de la repressié6 — mantindran un focus
de resisténcia que fara possible en el moment de la Transicié
(1975-1978) la redaccid d’'una constitucié democratica.

Podem, doncs, considerar que el franquisme s'hiva caracte-
ritzar per una visié unitaria d'Espanya on no tenia cabuda cap
temptacié autonomista i on les cultures i llengiies no caste-
llanes eren considerades com a vestigis residuals d'un mon
preterit que devia desapareixer. | el poble espanyol va tenir, en
la immensa majoria, la visié que linculcaven.

Durant el franquisme hi ha unes circumstancies a Valencia
que propicien la formacié d'un grup universitari autonomis-
ta. Lamneésia creada pel franquisme fa que alguns valencians
indaguen allo que tenen més a l'abast. Es la decada dels 60 en
qué Manuel Sanchis Guarner publica La llengua dels valen-
cians, Joan Fuster, Nosaltres, els valencians, Joan Regla,
Aproximacié a la Historia del Pais Valencia, i Alfons Cucd, El
valencianisme politic.1874-1936. L'época en que Josevicente
Mateo escriu el seu Alacant a part. | a la Universitat de Valencia
ixen les revistes d'estudiants Dialeg, primer, i després de la
Llei Fraga d'informacio, Concret. Aquesta efervescéencia valen-
cianista de caracter pancatalanista no alarma l'espanyolisme
centralista sind en els dos Ultims anys del franquisme i, sobre-
tot, en el periode de transicié democratica.

Quina repercussio va tenir aquest moviment cultural i poli-
tic entre els valencians? Hi hagué, sens dubte, una commo-
ci6 de dalt a baix del pais, més acusada, més profunda, en
certes zones, com la Ciutat de Valencia, la Safor, la Marina o la
Ribera. Es el moment en queé el cantautor Raimon debuta. Es
el periode en que grups de joves fan aquelles pintades famo-
ses, encara visibles a algunes parets dels pobles valencians,
que demanaven: Valencians, unim-nos!

Pero, a pesar de les aparences, el moviment era minoritari i
només arrelava entre els joves, de tal manera que els adults i
els vells miraven atonits, sense comprendre l'abast d'aquestes
gesticulacions. De qualsevol manera, només els valencianis-
tes per un costat i els comunistes pel seu fan una oposicid
més o menys oberta al franquisme i arriben a glestionar la
politica oficial en els aspectes essencials. Pero els valencians
en general no pensaven que la seua personalitat original
pogués traure el cap a la vida publica amb drets i respecte.
Molts valencians, a més, encara pensaven que la seua llengua
era una simple variant diferenciada del castella.

La Transicio Democratica

En morir Franco hi ha una desclosa politica llargament incu-
bada. El Caudillo manejava la gent amb ma de ferro. Ningl no
gosava prendre cap iniciativa sense el seu permis. Enemic de
polemiques i de fantasies historiques, només s'interessava
per dades objectives, concretes, que pogueren posar en perill
el projecte que tenia per a Espanya, el projecte pel qual va fer
i va guanyar una guerra. Mor i deixa un testament, un cami a
sequir sense la seua presencia. Debades esperava que la seua
autoritat durara més enlla del seu funeral. Els interessos poli-
tics, refermats sobre l'economia i el posicionament estrategic
mundial, semblaven inajornables en el pensament de molts
dels seus més preclars seguidors. La Transicio Democratica
s'obria des del mateix si del Movimiento, el franquisme sense
Franco no era viable, i la ruptura podia tenir uns efectes
desastrosos; calia, doncs, buscar una eixida sense invalidar la
legalitat anterior. Els elements politics franquistes fan costat
a socialistes, a democratacristians i, fins i tot, als comunistes,
també al nacionalisme periféric, i seuen amb ells a la taula de
negociacions i redacten la Constitucié de 1978, després d’uns
problemes que es veuran reflectits en el text constitucional, i
que el llastraran fins al dia de hui.

La Transicid s'obria ordenadament i pacifica pels interes-
sos del poder establert des de la guerra civil espanyola: calia
salvar l'essencial i neutralitzar les turbulencies que pogue-
ren dificultar la marxa de la nacié. No obstant aixo, hi hagué
periodes immobilistes i manifestacions multitudinaries que no
tenien altra finalitat que obrir el pafs a la democracia.

Al Pais Valencia les activitats politiques procuraven la forma-
ci6 de grups i de quadres de comandament. Hom necessitava
tenir gent preparada per a les eleccions que vindrien, perque
la vertadera politica, la politica de debo, es feia a Madrid. Els
valencians rebran el seu estatut en el periode seglient com
un fruit que no acabaven de digerir, inesperat o immerescut.
Pero mentrestant venia lestatut, va desenvolupar-se arreu
de Pais Valencia, i molt especialment a la Ciutat de Valéncia,
el que hom anomena “Batalla de Valencia”. Una llarga lluita
politica entre valencianistes pancatalanistes, espanyolistes i
“blaveros” [valencianistes estrictes]. La “batalla” s'hi centra
sobre simbols: bandera, llengua i denominacié del pais. En
el fons es tractava de fer fora a Valencia d'un projecte poli-
tic presumptament secessionista que volia cohesionar el que
hom esmentava com a Pai'sos Catalans.

La Constitucio de 1978

La nova constitucid redactada el 1978 duia algunes nove-
tats respecte d'altres anteriors; la principal, l'organitzacid
de lestat en regions autonomes. No era un estat federal com
alguns desitjaven, pero s'hi semblava. Una altra novetat era
la declaracid del castella com a llengua oficial de tot U'Estat.
Era la primera vegada que hom reconeixia el castella com a
idioma oficial en una constitucié espanyola, encara que ho era
de facto des dels Decrets de Nova Planta (1707). També s'hi
reconeixien com a oficials en els seus territoris propis altres
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OBSERVACIONES
SOBRE LA HISTORIA NATURAL,
GEOGRAFIA, AGRICULTURA,
POBLACION ¥ FRUTOS

DEL REYNO DE VALENCIA.

DON ANTONIO JOSEF CAVANILLEZ

OFE ORDEN SUPERIGR.

EN MADRID,EN LA IMPRENTA REAL,

aflo pE 7R,

El llibre de Cavanilles fou una fita intel-lectual en la
percepcié del propi pais pels valencians.

llenglies espanyoles, i recalcava que serien objecte d’especial
proteccio. Particularment, la constitucié prohibia la federa-
ci6 entre regions autonomes. | de seguida hom va pensar en
aquells hipotetics “Pai'sos Catalans” dels que tant hom parla.

L"Estat de les Autonomies” estava en marxa. Les forces
constitucionals van veure en aqueixa organitzaci6 una garantia
de cohesi6 nacional i una manera de neutralitzar l'asimetria
que hagués suposat una autonomia exclusiva per a Catalunya
i Euskadi, que eren aleshores les Uniques regions que la
demanaven.

Periode democratic: UEstatut

El normal desenvolupament constitucional exigia la redac-
ci6 dels estatuts d’autonomia per a les regions reconegudes
com a tals. Els valencians el van tenir el 1982.

A Valéncia-capital sempre va existir un ferment regionalis-
ta. Les classes dominants tenien tostemps present el passat
esplendor de la ciutat, sabien que després de la Guerra de
Successio a la Corona d'Espanya, després de la derrota
d’Almansa (1707), tot havia canviat, que la pérdua dels Furs de
l'antic Regne va conduir a una situacié colonial. Pero la “nova
planta” no els havia anat malament i no volien sentir parlar
d’aventures centrifugues que posaren en perill el seu benes-
tar material.

Pero les circumstancies havien canviat. Ara lautonomia
era una obligacié peremptoria que emanava de la Constitucio
Espanyola. Els valencians, llevat dels grups polititzats i dels
valencianistes - tots plegats una minoria esquifida -, miraven
estranyats el panorama. Feia temps que la pérdua dels Furs
s’havia considerat definitiva, aquell passat ja no ens pertan-
yia. Només algunes frases remetien a l'enyoranca: “Quan el
mal ve d'Almansa a tots alcanca”. Pero, sovint, fins i tot desco-
neixien el seu significat. La cohesié dels valencians era molt
precaria. La divisio provincial de 1833 esquartera el pais, i, al
Sud, Alacant volia trencar els nexes que encara perduraven.
A més, durant el franquisme tot s'havia embolicat amb aque-
lla idea del “Sureste de Espana” que aglutinava les provincies
de Murcia, Almeria, Albacete i Alacant en una ampla regio i
trencava llacos culturals i historics amb altres. El “Sureste”
va desapareixer per la pressié de la Ciutat de Valencia, que
conservava una clara vocacié regional.

En proclamar-se ['Estatut d’Autonomia Valenciana, la pobla-
ci6 valenciana no té la cohesid necessaria ni el sentit unitari
suficient per actuar com una vertadera comunitat. S"havien
superat amb el nom de Comunitat Valenciana els enfronta-
ments anteriors (Regne de Valéncia, Regié o Pais Valencia).
Pero les reticencies sequien sense solucid. La bandera amb
el blau deia clarament que la Ciutat de Valencia dominava a
la resta de la Comunitat. EL nom de la llengua també havia
quedat definit com a valencia.

EL PSPV (PSOE] va desenvolupar U'Estatut des de 1982 fins
a 1995. El va promocionar amb unes mesures educatives
vigoroses. Durant anys, la celebracid del 9 d'octubre (Dia de
la Comunitat Valenciana) va ser una commemoracié itine-
rant per tota la geografia valenciana on s'hi trobaven invita-
des personalitats significatives de la politica, de la cultura,
de leconomia i de lexercit. Hom volia crear un corrent de
simpatia cap a l'autonomia i lacabada de naixer i de batejar
Comunitat Valenciana, senyal inequivoc de la debil base on
s'assentaven.

El govern del PP a la Comunitat s'ha caracteritzat per refor-
car el protagonisme de la Ciutat de Valencia per tal de crear un
poder valencia central i solid. | ha liquidat el problema linglis-
ticamb la creacid de Academia Valenciana de la Llengua.

Conclusio

Els valencians ens vam trobar amb una amplia i inespera-
da autonomia. Només una minoria l'esperava, pero com les 17
regions espanyoles reconegudes havien de tenir-la, nosaltres
també. Amb llengua propia, amb una historia diferenciada que
incloia lleis i, fins i tot, la moneda, ens vam abocar a un conflic-
te d'identitat que ara sembla minvar. Els valencians ignoravem
el nostre passat, del qual tenfem idees fragmentaries i, sovint,
equivocades. En gran part, la Comunitat Valenciana és de
“novissima planta” i el seu futur pot ser esplendorés.

Emili Rodriguez-Bernabeu
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El nacimiento del Estatuto
de Autonomia. un apunte

Han pasado ya veintiséis afios desde la aprobacion del Estatuto
de Autonomia de nuestra Comunidad. Han sido necesarias dos
modificaciones sobre aspectos concretos y una reforma total
del mismo, en julio de 2006. Son ya, pues, muchos los afnos de
rodaje de sus instituciones.

Es verdad que casi tres décadas, que alcanza su periodo
de vigencia, no son apenas nada para la historia, pero son un
abismo para lo que he llamado en alguna ocasion “las gene-
raciones de la libertad”; aquellas generaciones nacidas tras la
recuperacion de las libertades y la democracia. E incluso ese
tiempo es mucho ya para los mayores, porque el vértigo de
los cambios que continuamente se producen tiende a conver-
tirnos en una sociedad amnésica, sin memoria, en donde el
pasado se difumina y se muestra borroso, como un fondo de
sombras sin perfiles ni perspectiva.

Volver ahora la vista atras, tratar de asumir el papel de
testigo de lo que fue todo un largo debate, lleno de acuer-
dos y desacuerdos, hasta la aprobacion del Estatuto el 1 de
julio de 1982, obliga a abrir la caja de los viejos retratos de la
memoria y a bucear entre aquellos recuerdos tan distantes y
en circunstancias ahora no facilmente comprensibles. Entre
otras cosas, porque, en aquellos anos de la Transicién y los
primeros de la democracia, mi posicion no era exactamen-
te la de testigo, sino la de hallarme directamente implicado
en todo aquel proceso: elegido Senador por Alicante en las
primeras elecciones democraticas, tras la dictadura, por la
coalicion Unidad Socialista; miembro de la Comision nego-
ciadora del Decreto de Preautonomia para el Pais Valenciano;
Conseller de Cultura durante la primera fase del Consell;
portavoz del Grupo Socialista del Senado durante la discusion
del Estatuto. Era un testigo, si, pero, en todo caso, un testigo
muy directo, un testigo metido de hoz y coz en los aconteci-
mientos previos a y en el mismo nacimiento de la norma que
devolvia a nuestro pueblo sus instituciones de autogobierno,
perdidas desde 1707.

Nuestro Estatuto de Autonomia fue el resultado de un
proceso demasiado largo, excesivamente polémico y tenso,
que termino, tras dificiles y prolongadas negociaciones, en un
acuerdo de la mayoria de las fuerzas politicas parlamenta-
rias, con renuncias y cesiones de una y otra parte, en muchos
casos dolorosas. El Estatuto nacié de la tension y se abrid a la
tension; nacié de la tension entre el esfuerzo de los valencia-
nos por la recuperacion de nuestro pueblo y la negativa hostil
y, @ menudo, violenta que los sectores mas reaccionarios de
la sociedad trataban de fomentar; y se abrid también a la
tension, en este caso, tension fecunda, la del esfuerzo de los
valencianos de reencontrarse con la historia y la cultura de su
comunidad y la de construirlas, desarrollarlas y crecerlas.

Entendiamos que el Estatuto era un proyecto valido de futu-
ro que permitiria hacer frente de manera mas eficaz a los
multiples problemas - econdmicos, sociales, politicos y cultu-
rales- con que se enfrentaba nuestra comunidad; que no era
una meta, sino un punto de partida; que era no un elemento
sacralizable, sino un instrumento. En primer lugar un instru-
mento de integracion: integracion de sus gentes. Pensabamos
que era preciso que quienes viven y trabajan de norte a sur
de nuestra comunidad no sélo sean legalmente valencianos,
sino que, gradualmente, ademds de serlo, tomen conciencia y

sientan que lo son. De integracion del pueblo con los hombres
de la cultura, en una u otra lengua, acosados, muchos de
ellos, desde el exilio exterior o desde el no menos doloroso
exilio interior, cuando no sectariamente denostados y nega-
dos. E integracion de las tres provincias, de modo que, junto
a la identidad de cada una de las zonas, se tuviera concien-
cia de formar parte y constituir un pueblo con una serie de
elementos comunes que marcaban su economia, su cultura,
sus costumbres y sus tradiciones.

Y vuelvo de nuevo a los recuerdos. Nuestro Estatuto de
Autonomia se alumbrd, como he dicho arriba entre el entu-
siasmo, la tensién y la esperanza. Seria una falsa imagen
presentar su nacimiento como el aséptico y casi burocratico
resultado de unos acuerdos entre las fuerzas politicas con
presencia en el arco parlamentario valenciano, PSOE, UCD,
USPV, PCE, AP.

Habia detras afos de presion. Aqui y alla, en la calle, en
la universidad, en el mundo de la educacion, la cultura, del
trabajo, de los movimientos sociales, feministas, vecinales,
en manifestaciones, en recitales de cantautores, en mesas
redondas, siempre al borde de la represién y la censura,
cuando no claramente prohibidas, la autonomia era reclama-
da en las mismas gargantas que la libertad y la amnistia (en
las carceles espanolas, todavia en 1977, habia mas de dos mil
presos politicos).

Eran, de otro lado, tiempos de esperanza y de preocupa-
cion. Con esperanza asistiamos al debate y tramitacion de
una Constitucion nueva que, al lado de la garantia de liberta-
des y derechos individuales, planteaba el reconocimiento del
derecho a la autonomia de los diferentes pueblos de Espana.
Pero, a la vez, preocupados por la tensidon que se vivia en las
calles. Porque, frente al entusiasmo de la gran mayoria de
gentes de todos los sectores, en especial, de los jévenes, que
habian comprometido su futuro en batallas continuas, durante
anos, por la democracia y en demanda de una cultura libre,
surgia, aqui y alla, el odio y la violencia de grupos de extrema
derecha: amenazas de bomba, cdcteles Molotov, agresiones
fisicas, algaradas, insultos. Sus objetivos: politicos de izquier-
das, miembros del Consell preautondémico, intelectuales
como Sanchis Guarner, Joan Fuster, V.A. Estellés; profesores;
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medios de comunicacién (TVE en Valencia, Radio Alicante],
centros de ensenanza; librerias, como “Set i mig” de Alicante,
que sufrieron las bombas cargadas de odio a la libertad y a la
cultura. Porque la autonomia costd sangre. En Alicante, la de
Miquel Grau, mientras pegaba, pocos meses después de las
primeras elecciones, carteles que convocaban a las manifes-
taciones del 9 de octubre.

El entusiasmo con que fue acogido por amplios sectores
de la sociedad el establecimiento de una autonomia provisio-
nal, concretada en el régimen preautonémico, no sélo susci-
td reacciones violentas. Hubo otras, que considero de mayor
calado, en la medida que eran aparentemente menos percep-
tibles. Se trataba de resistencias soterradas, cuyo objetivo se
centraba en dificultar que la autonomia pudiera ir mas alla de
una simple descentralizacion administrativa. En otro lugar he
escrito que esa resistencia fue trasladandose a la propia UCD
valenciana, en un proceso de asuncion gradual de las actitu-
des mas disgregadoras de la derecha. Cualquier cuestion que
fomentara la division entre los valencianos era aprovechada:
su decantacion hacia el secesionismo lingiistico, abanderado
hasta aquel momento por los residuos franquistas y algunas
de las instituciones locales de Valencia y por el que la UCD no
se habia manifestado inicialmente; o el sorprendente inten-
to de cambiar “Pais Valenciano” por “Reino de Valencia”,
como denominacion de nuestra comunidad, en el debate del
Estatuto en el Congreso de los Diputados, a pesar de que era
aquél el nombre que figuraba en el Decreto de Preautonomia,
propuesto y aceptado por todos, incluida la UCD, sin ningu-
na reticencia. Estos y otros comportamientos es dificil pensar
que no fuesen en la linea de provocar rupturas, enfrentamien-
tos y, en ultimo término, de quebrar entusiasmos y confianza
ante la creciente toma de conciencia como pais de los valen-
cianos de las tres provincias. Al lado de aquellas institucio-
nes, determinados medios de comunicacion social propiedad
del Estado, como la Agencia EFE en Valencia, y algunos otros
privados, alentaban a los grupos més radicales y violentos, en
una estrategia de agitacion.

Eran claramente aquellos, como he repetido, tiempos difi-
ciles; tiempos de dura confrontacion, de modo especial para
los valencianos, que explican, de alguna manera, el largo e
interminable debate (pacto, ruptura, acuerdo) sobre nuestro
Estatuto de Autonomia, el Unico proyecto de Estatuto que el
Pleno del Congreso de los Diputados eché atras, a la primera
votacion, y que exigié su vuelta a la Comisidon Constitucional

para rehacer de nuevo un consenso que se habia roto apenas
iniciada su discusion.

Al final, frente a un Estatuto ideal para unos u otros,
se lleg6 a un acuerdo que entendiamos razonable y el 1 de
julio de 1982 se aprobaba definitivamente nuestro Estatut d’
Autonomia. Al margen de cualquiera que sea la valoracion que
podamos hacer del estado actual de su aplicacién, tras estas
casi tres décadas de funcionamiento, seguimos pensando
que puede ser un instrumento Util de futuro, un instrumento
valido para encarar los problemas con que en cada momen-
to ha de enfrentarse nuestro pueblo. Pero, a la vez, -y no es
ahora el momento de analizar sus causas- se ha retrocedi-
do, con respecto a los momentos iniciales de la autonomia,
en la integracion de los valencianos como pueblo. Hablar hoy
de la integracion como un fenémeno cumplido, cuando se ha
tratado de subrayar lo provincial como elemento diferenciador
basico, no es mas que echar mano de un lenguaje de guarda-
rropia. El conflicto que acompand al nacimiento del Estatuto
no se ha convertido en entendimiento, sino en indiferencia vy,
no en pequena medida, sigue la manipulacién como arma, el
recelo como actitud permanente y lejos estan de instaurarse
en su lugar la racionalidad y el respeto mutuo. Resulta frus-
trante que mientras otros, al margen de su pertenencia a una
u otra provincia, se sientan plenamente andaluces, o gallegos
0 vascos o catalanes o manchegos, sigamos aqui de espaldas
unos a otros, alicantinos, valencianos o castellonenses, en una
exaltacion de un provincianismo trasnochado.En cualquier
caso, es desde el Estatuto, necesariamente, desde donde se
ha de tender a recuperary desarrollar la personalidad colecti-
va de nuestro pueblo; una recuperacion que hay que entender
como proceso y que reclama, con urgencia, voluntad decidida
y esfuerzos permanentes. De ello a mi, aunque no fuese mas
que eso, si que me gustaria ser testigo.

José V. Bevia Pastor

Treinta anos de una ilusion

Todo comenzé cuando accedimos a la etapa preautonoémica en
virtud del Real Decreto Ley 10/1978, por el que se creaba el
Consell del Pais Valenciano.

En las primeras elecciones democraticas a las Cortes
Generales, la que se llamaria la legislatura constituyente, en
la Provincia de Alicante la distribucion de diputados fue como
sigue: Partido Socialista Obrero Espanol, cuatro diputados;
Unién de Centro Democratico, otros cuatro; y Partido Comunista
de Espana, un diputado. También se eligieron cuatro senado-
res, uno de ellos de la UCD. Todos por sufragio universal, libre,
igual, directo y secreto.

Los elegidos, como diputados y senadores, ibamos a tener
el honor de participar en los debates y votaciones de la Carta
Magna, nuestra Constitucién Espanola, conocida como de la
Concordia; pero también recayd sobre nuestros hombros, o

mejor sobre nuestra cabeza y corazén, una gran responsabi-
lidad anadida. Y ello, porque pasabamos a ser los depositarios
y administradores de un mandato otorgado en las urnas, que
representaba “la voluntad autondmica del pueblo de las provin-
cias valencianas”.

Arrancamos, a la vez que otras nacionalidades y regiones,
hacia un autogobierno que pusiera el énfasis y se asentara
en nuestras peculiaridades personales y en el mejor aprove-
chamiento de las riquezas e industria de nuestra tierra y para
redactar un Estatuto que fuera nuestro marco legal a desa-
rrollar mediante leyes a elaborar en nuestra cdmara legislati-
va autondmica. Pero se marcaron dos vias, dos caminos para
llegar a la meta: la del articulo 143 y la de articulo 151 de la
Constitucion. A nosotros se nos asignoé el que mas obstacu-
los tenia; pero hoy, nos sentimos orgullosos de haber llegado y
estar a la cabeza de las Comunidades de Espana.
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Joaquin Galant Ruiz con el Presidente Adolfo Suérez.

No fue un camino de rosas. En la etapa preautondémica, desde
la primera reunion de los parlamentarios de la UCD, apare-
cieron las primeras olas y hubo que evitar que terminasen
en marejadilla o, tal vez, en gran temporal. Los diputados de
Castellon y Alicante intentdbamos evitar que se considerasen
a nuestras provincias, por los de Valencia, como pedanias de la
Capital. Queriamos dejar sentado, desde el primer momento,
esa maxima de primus inter pares por la que el tratamiento
entre las tres provincias siempre se regiria atendiendo a los
principios jurfdicos de proporcionalidad, igualdad y equidad.

Elart. 2 de la Constitucion “reconoce y garantiza el derecho a
la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y
la solidaridad entre ellas”y el art. 3 proclama a los cuatro vien-
tos que “el castellano es la lengua espanola oficial del Estado”
asi como que “todos los espanoles tienen el deber de conocer-
la y el derecho a usarla”. Y con esos mimbres comenzabamos
a dar las primeras puntadas y a tejer lo que iba a ser nuestro
Estatuto por el que nos ibamos a regir los valencianos en nues-
tras cosas, propias y comunes.

Para que el proceso de gestacién siguiera unos cauces
remansados y serenos, Fernando Abril Martorell asisti¢ a
todas nuestras reuniones. Fernando empled una técnica que
consistia en fijar la hora de la reunién al anochecer y apenas
intervenia durante los puntos que discutiamos. Eran reuniones
muy largas que llegaban hasta la madrugada. Ya al final, cuan-
do nos veia cansados, tomaba él la palabra, hacia una sintesis
de todo y remarcaba lo mas sobresaliente de lo hablado, que
era aceptado. Y asi avanzamos dia a dia. El propédsito y fin de
todos nosotros siempre fue poner los cimientos y constituir
nuestra boyante Comunidad Auténoma “dentro de la indisolu-
ble unidad de la nacidn espanola, como expresion de su iden-
tidad histdrica”.

Desde el primer dia siempre estuvo presente el problema de
la lengua. En algunos Diputados imperaba un cierto mimetis-
mo catalan. No podiamos olvidar que nuestra Comunidad era
verdaderamente bilingiie. Todos, absolutamente todos, queria-
mos paliar y corregir los danos culturales por los que hubo
de pasar el valenciano en esa larga etapa de autoritarismo,
aunque, quizas, fuera desde el Decreto de Nueva Planta. Pero
tenfamos que evitar, a toda costa, que se produjeran los efectos
de la ley del péndulo.

Nosotros en la comarca de la Vega Baja y en su capital,
Orihuela, habiamos escrito y hablado en valenciano, hacia unos
quinientos anos. Cuando Almoradi obtiene la independencia
de Orihuela, la resolucién municipal de este Ayuntamiento se
redacta en valenciano. Los libros del Registro Civil, de naci-
miento y matrimonio, de Almoradi se redactan en valenciano
o lemosin (limusina) hasta que se publica el Decreto de Nueva
Planta.

Recorddbamos haber leido en la Historia General de
Valencia, de Gaspar Escolano de 1878, en su capitulo XIV, que
escribe sobre esta lengua y dice que “se habla en la Provenza
y la Francia Gética, y la que ahora se habla en el Principado de
Cataluna, Reino de Valencia, Mallorca, Menorca, Ibiza y Cerdena.
Tuvo esta lengua su nacimiento y nombre de una ciudad fran-
cesa que en tiempo de los romanos fue llamada Lemonices y
en el nuestro Limoges. Formose del ayuntamiento de la que
pasaron consigo los espanoles, al tiempo de los moros y de la
francesa que por allg corria”.

En nuestra comarca del sur, por la superposicion de nues-
tras dos lenguas, con los posos del arabe arraigados, nace un
dialecto que se llamara panocho o vadés. La fuerza de este
habla para los que nacimos y crecimos en esta fértil tierra es
tal que, a veces, en un debate acalorado, fluye instintivamente, y
notas como “el galillo” se enrojece y te pica el “gargamel”.

Creiamos y creemos que el alma de nuestra valenciania,
orlada con la patina que da la brisa de nuestro Mediterraneo,
el azul de su cielo, el calor de su sol y la variedad de verdes de
su tierra, esta forjada por el duro trabajo del mary la tierray la
lucha por la vida que estan insitos en nuestro ser.

La lengua soélo es un vehiculo de entendimiento y también
“un patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto y
proteccion”. Y nosotros tenemos dos. Nunca una de ellas debe-
ria utilizarse para discriminaciones positivas o negativas de la
otra, si realmente las amamos.

Cuando vemos las vicisitudes por las que estd pasan-
do nuestra lengua oficial, el castellano, el espanol, en otras
Comunidades, apreciamos mas el trabajo que durante estos
treinta anos se ha hecho en la nuestra.

Y finalizar resaltando que en estos treinta anos de pre y
autonomia, gobernando UCD, PSOE o PP, nuestra Comunidad
ha prosperado palmaria y notoriamente y ha podido ofrecer -
ofrendar- nuevas glorias a Espafa. Eso quiere decir que juntos
podemos.

Joaquin Galant Ruiz




